Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, ettéd siind olisi oppilaiden arvioin-
tiin ja opinnoissa etenemiseen liittyvit yhtendiset menettelyt. Esityksesséd yhteniistetdin oppi-
laan arvioinnin perusteita ja vihimmaisosaamisen saavuttamista koskevia menettelyjd perus-
opetuksessa siten, etti perustaidot voitaisiin varmistaa jokaiselle oppilaalle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oppilasta arvioitaisiin suhteessa oppiaineiden tavoitteisiin ja arvi-
ointikriteereihin. Lis#ksi sdfdettdisiin yhtendisistd periaatteista vuosiluokalta toiselle etenemi-
sessd. Esitys vahvistaisi oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin yhdenvertaisuutta.

Esitys toteuttaa padaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan halli-
tus toteuttaa osaamistakuun, joka tarkoittaa vihimmaéaisosaamistason méérittelyé ja sen saavut-
tamista edettdessd peruskoulussa luokalta seuraavalle.

Esityksessi ehdotetaan, ettd perusopetuslaissa asetuksenantovaltuuksia koskevat sddnnokset ja
Opetushallitusta koskevat médrdykset pdivitetdin vastaamaan perustuslain edellyttamii tdsmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi myds muuta s&i-
doshuoltoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Orpon hallitus on linjannut, ettd perusopetuksen péittivien oppilaiden perustaito-
jen varmistamiseksi toteutetaan osaamistakuu, joka tarkoittaa kansallisesti yhtendisid menette-
lyjd vihimmaisosaamisen saavuttamiseksi vuosiluokalta toiselle edettéessi.

Hallitusohjelman Osaava Suomi -luvussa on seuraava kirjaus: ”Hallitus toteuttaa osaamista-
kuun, joka tarkoittaa vihimmadisosaamistason méiérittelyd ja sen saavuttamista edettiessd perus-
koulussa luokalta seuraavalle. Erityistd huomiota kiinnitetidn peruskoulun toisen ja kolmannen
luokan nivelvaiheeseen, yhdekséinteen luokkaan ja péittéarviointiin. Tavoitteena on varmistaa
jokaiselle nuorelle riittdvit perustaidot, joilla pérjdi jatko-opinnoissa.”

Pédaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisen osaamistakuun valmistelu
kdynnistettddn oppilaan arviointia koskevan lainsddddnnon tarkentamisella. Osaamistakuulla
tarkoitetaan siti, ettd perusopetuksessa on riittdvét ja kansallisesti yhtendiset menettelyt, joilla
perustaidot voidaan varmistaa jokaiselle. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitellaan sité, ettd on
midritelty vihimméaisosaamistaso luokalta toiselle edettidessa.

Osaamistakuun toteuttamiseen ja perustaitojen varmistamiseen vastataan osaltaan oppimisen ja
koulunkdynnin tuen lainsdddannon uudistamisen myotd. Uudistettu lainsdddantd (1090/2024)
vahvistaa oppilaiden oikeutta tarvitsemiinsa tukitoimiin opetussuunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekéd perusopetuksen oppiméirin suorittamiseksi.

Osaamistakuun toteuttaminen edellyttdd perusopetuslain tdsmentdmistd oppilaan arvioinnin ja
opinnoissa etenemisen osalta. Oppilaan arvioinnin tehtdvi tulee médritelld tdsmillisemmin
my0Os osaamisen arvioinnin nikokulmasta, ja siitd tulee kdyda ilmi oppiaineksen hallinnan vi-
himmaiisvaatimus opinnoissa etenemiselle.

Osaamistakuun tidysimittainen toteuttaminen edellyttédd lisiksi opetussuunnitelman perusteiden
oppiainekohtaisten tavoitteiden ja siséltdjen vdhentimistd ja selkeyttdmistd sekd keskeisten
osaamistavoitteiden médrittelyd vuosiluokittain, jotta voidaan kansallisesti midritelld vihim-
miisosaaminen vuosiluokalta toiselle siirryttdessa.

Lainsdadidntomuutoksen pohjalta kdynnistettdisiin sen voimaantultua perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden kehittdmistyo siten, ettd perusopetuksen oppiaineiden tavoitteita ja
sisdltojd vihennetdin ja selkeytetddn. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on myos keskeis-
ten vihimméaisosaamisen tavoitteiden madrittely opinnoissa etenemiseksi. Osaamistakuun to-
teuttamiseksi oppiainekohtaisten tavoitteiden, sisdltdjen ja arviointikriteereiden tulee muodos-
taa selked ja johdonmukainen kokonaisuus.

1.2 Valmistelu
Valmistelu virkatyond
Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut perusopetuksen oppilaan arviointia koskevan lain-

sdddidnnon valmistelemiseksi Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen virkahenki-
16istd koostuvan valmisteluryhméin, jonka tehtdvini on tukea oppilaan arvioinnin lainsdadiantod
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koskevan hallituksen esityksen valmistelua, valmistella oppilaan arvioinnin lainsddddnnon mu-
kaisesti opetussuunnitelman perusteiden uudistamisen periaatteet sekd varmistaa, etti lainsda-
dinto ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat johdonmukaisen normiperustan osaamista-
kuun toteuttamiseksi. Valmisteluryhméi on asetettu ajalle 1.9.2025 —31.12.2027.

Téamin lisdksi osaamistakuun valmistelua késitelldén opetus- ja kulttuuriministerion johtamassa
perusopetuksen oppimistulosten parantamista pohtivassa tydryhmissd. Tyoryhméissad ovat edus-
tettuina keskeiset sidosryhmiit seké opetuksen jérjestdjdn edustajia.

Osaamistakuuta koskien etenkin opetussuunnitelmiin liittyvid kehittdmistarpeita on noussut
esille oppimistulostydryhmén tyOssd useammassa yhteydessi. Viestid on tullut erityisesti opet-
tajille toteutetun kyselyn myoté seki tydoryhmén toteuttamissa alueellisissa keskustelutilaisuuk-
sissa. Opetussuunnitelmasta toivotaan selkedmpidd tyokalua opettajille, ja etenkin opetussuun-
nitelman perusteissa miiriteltyjen oppimisen tavoitteiden, sisdltdjen ja arviointikriteerien tulisi
muodostaa johdonmukainen kokonaisuus.

Opettajien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus toteuttivat lainsdddannon valmistelun tueksi
opettajien ja rehtorien kuulemisen loka-marraskuussa 2025. Kuuleminen toteutettiin sdhkodisend
Webropol-kyselyni siten, ettd opettajakunta ja rehtorit voitaisiin tavoittaa mahdollisimman kat-
tavasti. Kysely toimitettiin kaikille opetuksen jérjestdjille, mukaan luettuna yksityiset opetuksen
jarjestdjdt, valtion koulut sekid yliopistojen harjoittelukoulut. Opetuksen jérjestdjid pyydettiin
toimittamaan kysely kaikille perusopetuksen opettajilleen seki rehtoreille. Kysely oli auki ver-
kossa ajalla 13.10.2025-7.11.2025 ja siihen saatiin 4190 kpl vastausta.

Kyselyssi selvitettiin opettajien ja rehtoreiden nikemyksid oppilaan arviointia koskevan lain-
sddadidnnon sekd opetussuunnitelman perusteiden muutostarpeista. Lisdksi kysyttiin opettajien ja
rehtoreiden ndkemyksiéd vaikuttavimmista keinoista oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuuden li-
sddmiseen sekd vihimmaisosaamisen saavuttamisen arviointiin. Erikseen kysyttiin nikemyksii
my0s tyoskentelyn ja kédyttdytymisen arvioinnista. Kysymykset sisilsivit vastausvaihtoehtoja,
joihin pyydettiin vastaamaan viisiportaisella asteikolla sen mukaan, kuinka samaa tai eri mieltd
vastaaja on vaihtoehdosta. Lisiksi kysely sisélsi avoimia vastausvaihtoehtoja.

Vastaajista 36 % oli aineenopettajia, 29 % luokanopettajia, 10 % erityisluokanopettajia ja 8 %
erityisopettajia. Rehtoreita oli 11 % vastaajista. Vastaajissa oli myods opinto-ohjaajia seké val-
mistavan opetuksen opettajia.

Vastaajien mukaan vaikuttavimpia keinoja vihimmaiisosaamisen saavuttamisen tukemiseen oli-
sivat riittdvd oppimisen ja koulunkdynnin tuki, kansallisesti méiritellyt osaamisen kriteerit kul-
lekin vuosiluokalle eri oppiaineissa sekd kansallisesti midritellyt tavoitteet kullekin vuosiluo-
kalle. Avoimissa vastauksissa nostettiin esiin my®os riittdvédn pienet opetusryhmét sekd vuosi-
luokan kertaaminen. Vastauksissa toivottiin my0s tarvittavien perustaitojen tai jatko-opintokel-
poisuuden edellyttimien vaatimusten selke&é kirjaamista tavoitteisiin.

Vaikuttavimpia keinoja oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuuden vahvistamiseen vastaajien mu-
kaan olisivat yhdenmukaiset kriteerit alimmalle hyviksyttdville (arvosana 5) suoritukselle kus-
sakin oppiaineessa seké kansallisesti madaritellyt vihimmaisosaamisen tavoitteet ja arviointikri-
teerit eri arvosanoille jokaisen vuosiluokan pédtteeksi. Vastaajista suuri osa piti my0s riittavad
tukiopetusta keskeiseni keinona yhdenvertaisuuden lisdimiseen.



Vastausten perusteella enemmistd (50 %) opettajista ja rehtoreista katsoo, ettd nykyinen oppi-

Opetussuunnitelman perusteiden kehittdmistarpeita koskien vastaajista suurin osa (88 %) oli
sitd mieltd, ettd oppilaan arviointia koskevien méirdysten tulee olla kansallisesti yhteneviit.
Opetussuunnitelman perusteissa tulisi olla kansallisesti médritelty alimman hyvéksytyn suori-
tuksen raja kaikissa oppiaineissa, jotta oppilas voi siirtyd seuraavalle vuosiluokalle. Lisdksi
suuri osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd opetussuunnitelman perusteissa tarvitaan tarkempaa oh-
jeistusta siihen, miten poissaolot vaikuttavat arviointiin.

Tyoskentelyn arvioinnin osalta vastaajien selkeid enemmisto (89 %) oli sitd mieltd, ettd tyosken-
telyn arviointi on tdrkedd, ja se tulisi sdilyttdd nykyisessd muodossaan osana oppiaineiden arvi-
ointia. Vaihtoehtoa tyoskentelyn arvioinnin poistamisesta tai erottamisesta oppiaineista vastusti
merkittdva osa (87 %) vastaajista. Niin ikdédn kdyttdytymisen arviointia piti suurin osa vastaa-
jista tirkednd, ja vaihtoehtoa kéyttdytymisen arvioinnin poistamisesta vastusti 86 % vastaajista.
Suuri osa (70 %) vastaajista oli sitd mieltd, ettd kiyttdytymiselle asetetut tavoitteet ja arvioinnin
periaatteet tulisi médritelld kansallisella tasolla, ja kdyttdytymisen arvioinnille tulisi olla kansal-
liset kriteerit opetussuunnitelman perusteissa.

Kysyttdessid, mité sellaisia oppilaan osaamisen arviointia koskevia linjauksia toivoisit lainsdi-
dint6on, joita nykyisin ei ole méidritelty, vastaajista suurin osa nosti esiin seuraavia nikokulmia:
Selkeit tavoitteet arvosanalle 5 ja selked médriys, ettd jos sitd ei saavuta, ei voi edetd seuraavalle
luokalle. Nykyisin on liian korkea kynnys luokalle jattamiseen. Kolmannelle luokalle ei pitdisi
voida edetd oppilas, joka ei osaa lukea kunnolla. Mydskédédn paljon poissaolevan oppilaan ei
pitdisi voida jatkaa vuosiluokalta toiselle. Opettajien tulisi saada tdhdn tuki lainsdddédnnosta.
Etenkin didinkielen ja kirjallisuuden, matematiikan ja englannin kielen osalta toivottiin vihim-
miistavoitteiden médrittelya.

Rehtoreille kohdennettuun kysymykseen nousi vastauksena eniten esiin nikemys, etti paikalli-
siin muutoksiin opetussuunnitelman perusteiden uudistuksissa tulisi varata riittdvésti aikaa. Pai-
kallisen opetussuunnitelman laatimiseen tarvitaan kansallista ohjausta.

Lausunnot ja esityksen kdsittely

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd ministeriéiltd, viranomai-
silta ja muilta sidosryhmilté. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palve-
lussa x.x.2025-x.x.2026.

Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtivilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKMx:x/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila lainsééddannossi

Perusopetuslain (628/1998) 22 §:n 1 momentissa sidddetdédn oppilaan arvioinnin yleisisti tavoit-
teista. Pykéldn mukaan oppilaan arvioinnilla pyritdédn ohjaamaan ja kannustamaan opiskelua
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sekd kehittiméddn oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppilaan oppimista, tydskentelyd ja
kdyttaytymistd tulee arvioida monipuolisesti.

Perusopetuslaissa ei ole nykyisin 22 §:n 1 momentin lisiksi tarkempaa sdintelyd oppilaan arvi-
oinnista, vaan siintely perustuu lakia alemman asteiseen sdédntelyyn. Perusopetuslain 22 §:n 2
momentissa on sididetty asetuksenantovaltuudesta ja Opetushallituksen méadrittaviksi kuulu-
vista tehtivistid. Pykéldn mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesti. Lisdksi Opetushallitus voi antaa opinto-
suoritusten ja opinnoissa etenemisen arvioinnista seké todistuksiin merkitt‘aivistéi tiedoista tar-

tusasetuksen (852/1998) 10—14 §:issd.

Perusopetuslain 22 §:n 3 mukaan, jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitystd oppilaan jattami-
sesti vuosiluokalle oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen paitoksen tekemistd. Momentissa sdddetddn nykyisin huoltajan oikeudesta
tulla kuulluksi ennen kuin piitetdin oppilaan jittimisestd luokalle yleisen koulumenestyksen
vuoksi. Yleisen koulumenestyksen vuoksi luokalle jattamisestd sdddetdéin nykyisin puolestaan
perusopetusasetuksen 11 §:ssi.

Perusopetusasetuksen toisessa luvussa sdddetdédn oppilaan arvioinnista.

Perusopetusasetuksen 10 §:n 1 momentissa sdddetdin riittavistd arviointitiedon ja muun palaut-
teen antamisesta. Tietojen antamisen tavasta ja muodoista mééritdin kuitenkin tarkemmin ope-
tussuunnitelmassa. Pykildn 2 momentin mukaan oppilaiden tulee saada jokaisen lukuvuoden
lopussa lukuvuositodistus, johon merkitddn oppiaineittain arvio siitd, miten oppilas on saavut-
tanut asetetut tavoitteet. Kyseinen pykald maérittdd arvioinnin tehtiviksi myos oppilaan suoriu-
tumisen arvioinnin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Koska arvioinnin tulee perustua vuosi-
luokan tavoitteisiin, niiden miirittely on tarpeellista.

Perusopetusasetuksen 11 §: ssd séiéidetéiéin  opinnoissa etenemisestéi Pykéiléin 1 momentin mukaan
siirtyy seuraavalle vuosiluokalle. Puolestaan oppilaalle, jonka suoritus on hylétty, tulee varata
opetukseen osallistumatta mahdollisuus osoittaa saavuttaneensa hyvéksyttivit tiedot ja taidot.
Tillainen erillinen koe voi sisdltdd monipuolisesti erilaisia suullisia, kirjallisia ja muita niytto-
mahdollisuuksia, joilla oppilas parhaiten kykenee osoittamaan osaamisensa. Jos suoritusmah-
dollisuus annetaan lukuvuoden koulutyon pédtyttyid, luokalle jittdmisestd voidaan koulutydn
paittyessid tehda lukuvuositodistuksessa ehdollinen pditos.

Perusopetusasetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan oppilas voidaan jittdd vuosiluokalle, ellei
oppilas ole saavuttanut eri aineiden opintoja hyviksytysti tai jos sitd on oppilaan yleisen koulu-
menestyksen vuoksi pidettivé tarkoituksenmukaisena. Kyseisen momentin mukaan Opetushal-
lituksella on mahdollisuus midritd, milloin suorituksen hylkddminen jossakin aineessa ei ai-
heuta vuosiluokalle jaimistd. Koska perusopetusasetuksen 13.1 §:n mukaan vuosiluokalle jét-
tdmisestd padttavit rehtori ja oppilaan opettajat yhdessi, voidaan harkinnassa oppilaan hyla-
tyistéd suorituksista huolimatta péatyi siihen, ettéd oppilas siirretdéin seuraavalle vuosiluokalle.

Perusopetusasetuksen 12 §:ssé sidfidetddn perusopetuksessa annettavista todistuksista. Perusope-
tusasetuksen 13 §:sséd sdddetiddn, ettd oppilaan arvioinnista paittdd oppilaan opettaja tai opettajat
yhdessd. Vuosiluokalle jattdmisestd padttavit puolestaan rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.
Pykéldn mukaan oppilaalla ja timén huoltajalla on myds oikeus saada tieto arviointiperusteista
Jja niiden soveltamisesta. Perusopetusasetuksen 14 §:ssd sdiidetéddn, ettd perusopetuslain 10 §:n
4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessi opetuksessa, ulkomailla jérjestettivissi
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opetuksessa ja aikuisten perusopetuksessa voidaan sen mukaan kuin Opetushallitus mééraa, poi-
keta siitd, mitd perusopetusasetuksen kaksi luvussa sdddetién.

Nykyisin lainsdédinto ei tarkemmin sdédntele oppilaan arviointia tai opinnoissa etenemisti, vaan
sadntely perustuu perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunni-
telmiin. Nykyinen lainsdddidnnon puutteellisuus aiheuttaa muun muassa vaihtelevia tulkintoja
arviointikriteereissd. Tami muodostaa nykyisin toiselle asteelle hakeutumisen vaiheessa yhden-
vertaisuuskysymyksen, jossa tarvitaan nykyisté tismallisempdd ohjausta. Olisi tirkedd, ettd toi-
sen asteen koulutuksen jdrjestédjit voivat luottaa perusopetuksessa annettuun arviointiin siten,
ettd paittdarvosana vastaa opiskelijan todellista osaamista.

2.2 Nykytila opetussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitelmissa

Opetushallituksen toimivallasta on sdddetty laissa. Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan
perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisisti sisélloistd, eli perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteista, paéttad Opetushallitus (OPH).

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuksen yleisisti tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012) 11 §:n
mukaan opetussuunnitelman perusteissa médritiin tarkemmin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan
tulee perusopetuksen oppimiirin suorittaessaan saavuttaa.

Opetushallitus méédridd opetussuunnitelman perusteissa perusopetuslain valtuutuksen mukaisesti
tarkemmin oppilaan arvioinnista ja todistuksista. Voimassa olevat oppilaan oppimisen ja osaa-
misen arviointia koskevat méérdykset sisiltyvit perusopetuksen opetussuunnitelman perustei—

2020 seki vuonna 2025 muutosmaardykselld OPH-531-2025.

Opetushallitus midrad perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa perusopetuslain ja -ase-
tuksen pohjalta oppilaan arvioinnin kansallisista opetussuunnitelmalinjauksista. Opetussuunni-
telman perusteiden oppilaan arvioinnin osuus on otsikoitu lainsdddintéd tarkemmin oppilaan
oppimisen ja osaamisen arvioinniksi, ja siind oppilaan arvioinnille médritelldan kaksi toisiaan
tukevaa tehtdvii: ohjata ja kannustaa opiskelua seki kehittdd oppilaiden itsearvioinnin taitoja
(formatiivinen arviointi), sekd madrittdd, missd méérin oppilas on saavuttanut oppiaineille ase-
tetut tavoitteet (summatiivinen arviointi).

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan formatiivisen arvioinnin tehtdvina on
ohjata oppilaan opintojen edistymistd suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Formatiivinen arvi-
ointi auttaa oppilasta ymmértiméin omaa oppimistaan, tunnistamaan vahvuuksiaan ja kehitti-
midn tyoskentelyéddn oppiaineille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan summatiivisen arvioinnin tehtdvani on kuvata, kuinka
hyvin ja missd méérin oppilas on saavuttanut opetussuunnitelmassa oppiaineille asetetut tavoit-
teet. Summatiivinen arviointi tehdidin suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa asetettuihin ja niiden pohjalta paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohden-
nettuihin oppiaineiden tavoitteisiin, paitsi jos oppilaan oppimaéridd on rajattu. Oppilaan luku-
vuosiarviointi 6. vuosiluokalla perustuu paikallisessa opetussuunnitelmassa kyseiselle vuosi-
luokalle kohdennettuihin oppiaineen opetuksen tavoitteisiin. Kuudennen vuosiluokan piit-
teeksi annettavassa lukuvuosiarvioinnissa kiytetddn valtakunnallisia arviointikriteereitd. Pat-
toarviointi kohdistuu oppiaineiden tavoitteiden saavuttamiseen perusopetuksen oppimiirdn
péittyessd, ja arvioinnissa kdytetddn valtakunnallisia péddttdarvioinnin kriteereiti.



Opetushallitus midrdd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa myds arvioinnin ylei-
sistd periaatteista sekd oppimisen ja osaamisen sekd tyoskentelyn ja kiyttdytymisen arvioin-
nista. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan arvioinnin yleisid periaatteita ovat yhdenvertai-
suus, avoimuus, suunnitelmallisuus, johdonmukaisuus ja monipuolisuus. Arvioinnin yleisini
periaatteina maératiin lisdksi, ettd arviointi perustuu tavoitteisiin ja kriteereihin, ja arvioinnissa
otetaan huomioon oppilaan ikikausi ja edellytykset.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan oppimisen arviointi (formatiivinen arviointi) liittyy
oppimisprosessin ohjaamiseen ja palautteen antamiseen oppimisprosessista. Osaamisen arvi-
ointi (summatiivinen arviointi) puolestaan kohdistuu oppilaan tiedollisen ja taidollisen osaami-
sen tasoon. Oppilaan oppimista ohjataan ja osaamista arvioidaan aina suhteessa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa eri oppiaineille miériteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitel-
massa vuosiluokittain kohdennettuihin tavoitteisiin, ellei oppiaineen oppiméédrdi ole rajattu.
Kuudennen vuosiluokan péitteeksi annettavassa lukuvuosiarvioinnissa ja paittdarvioin-
nissa kédytetddn oppilaan osaamisen arvioinnissa perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa maddriteltyjd, tavoitteista johdettuja valtakunnallisia arviointikriteereitd. Laaja-alaisen
osaamisen tavoitteiden saavuttamista ei arvioida oppiaineista erillisina.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan tydskentelyn arviointi on osa oppiaineen arviointia.
Tyoskentelyi ei siis arvioida oppiaineista erillisend. Tydskentelyn arviointi perustuu perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteissa madriteltyihin ja paikallisessa opetussuunnitelmassa
vuosiluokittain kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin siséltyvien tyoskentelytaitojen ta-
voitteisiin. Tyoskentelytaidoilla tarkoitetaan perusopetuksen aikana kehittyvii taitoa tyosken-
nelld itsendisesti ja yhdessd, taitoa suunnitella ja arvioida omaa tydskentelyiin, taitoa toimia
vastuullisesti ja parhaansa yrittden sekd taitoa toimia rakentavasti vuorovaikutuksessa. Kun
opettaja toteuttaa arvioinnin oppiaineiden tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti, tulee myos tyos-
kentely arvioiduksi. Kdyttdytymistd arvioidaan puolestaan suhteessa paikallisessa opetussuun-
nitelmassa kéyttdytymiselle asetettuihin tavoitteisiin. Kdyttdytymisen tavoitteet perustuvat kou-
lun toimintatapoihin ja jarjestyssddntdihin. Kdyttdytyminen arvioidaan todistuksissa omana ko-
konaisuutenaan, eiki kdyttdytyminen tai siitd saatu arvosana tai sanallinen arvio vaikuta oppi-
aineista saatavaan arvosanaan tai sanalliseen arvioon.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa masdrdykset myos perusopetuksessa kiy-
tettdavistd todistuksista. Perusopetuksessa kiytettivit todistukset ovat lukuvuositodistus, vélito-

Valtioneuvoston asetuksen mukainen tuntijako on laadittu yhtendistd yhdeksénvuotista perus-
opetusta varten. Tuntijako midrittelee sekéd kunkin oppiaineen vihimmaistuntiméirin ettd op-
piaineiden yhteenlasketun vihimmaistuntiméirian. Oppiaineiden vihimmaistuntiméaérit perus-
opetuksen aikana on voimassa olevan tuntijakoasetuksen 6 §:ssd jaettu osiin nk. nivelkohdissa.
Siten opetuksen jdrjestdjd ei voi omalla paatoksellddn siirtdd tunteja yli nivelkohtien. Nivelkoh-
tien tarkoituksena on ollut varmistaa riittdvé valtakunnallinen yhtendisyys perusopetuksen jér-
jestdmisessd ja lisdksi hahmottaa kunkin oppiaineen keskeinen tehtdvi oppilaan kehityksen ja
perusopetuksen kokonaisuuden eri vaiheissa. Nivelkohtien tehtdvina on ollut tukea valtakun-
nallista ja paikallista opetussuunnitelmatyoti jisentdmailld opetusta.

Vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa eri oppiaineille on kullekin oppiaineelle mééri-
telty nivelkohtien jakamille osille tavoitteet ja keskeiset sisdllot. Tuntijako méérittelee kullekin
oppiaineen osiolle aikaresurssin, ja opetussuunnitelman perusteissa mééritetdén oppiaineiden
tavoitteet ja keskeiset sisillot. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa oppilaille yhteis-
ten oppiaineiden tavoitteet ja keskeiset sisdltoalueet on médritelty

8



vuosiluokkakokonaisuuksittain. Perusteet madraavit tavoitteet vuosiluokkien 1-2, 3-6 seki 7-9
muodostamissa kokonaisuuksissa seki ndiden kokonaisuuksien aikana késiteltidvit keskeiset si-
siltoalueet.

Opetushallitus on lisdksi médritellyt opetussuunnitelman perusteissa 6. vuosiluokan lukuvuo-
siarviointiin sekd perusopetuksen pééttdarviointiin kriteerit eri arvosanojen edellyttimille osaa-
miselle. Kriteereilld tarkoitetaan kansallisesti méériteltyjd osaamisen kuvauksia arvosanoille 5,
7, 8 ja 9. Kuvauksilla on pyritty tukemaan opettajien arviointityoti ja yhtendistdmiin oppilaan
arviointia. Osaamisen kuvaukset antavat kansallisesti yhtendisemmin maérittelyn osaamiselle,
jota tiettyjen arvosanojen saaminen edellyttidd. Arvioinnin kdytdnndn toteutus ja arviointimene-
telmit ovat edelleen opettajan valittavissa. Arviointimenetelmié ei kansallisesti ohjata tai oh-
jeisteta, ja esimerkiksi kokeiden kéytto arviointimenetelminé kuuluu opettajan didaktiseen va-
pauteen.

Paikallisessa opetussuunnitelmassa oppiaineiden tavoitteet ja sisdllot mééritelldin kutakin vuo-
siluokkaa varten erikseen. Tavoitteiden ja siséltdjen midrittely perustuu paikalliseen tuntija-
koon eli siihen, paljonko tunteja kuhunkin oppiaineeseen ja kullekin vuosiluokalle on paikalli-
sesti osoitettu. Koska lukuvuosiarvioinnin tulee perustua tavoitteisiin, tavoitteiden kohdentami-
nen paikallisessa opetussuunnitelmassa jokaiselle vuosiluokalle on vilttdmétontd, jotta opettaja
voi suorittaa yhdenmukaisen ja tasapuolisen arvioinnin. Perusopetuksen jirjestdjin tulee koh-
dentamisen avulla tarkentaa opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisdllot kullekin vuosiluokalle.

Summatiivinen suoriutumisen arviointi tehdiin suhteessa perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa asetettuihin ja niiden pohjalta paikallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain
kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin. Lukuvuoden péitteeksi tehtivi arviointi on summa-
titvinen kokonaisarviointi oppilaan koko lukuvuoden suoriutumisesta. Pdattdarvioinnissa annet-
tava numeroarvosana tai sanallinen arvio kuvaa oppilaan osaamisen tasoa suhteessa kunkin op-
piaineen oppimiirin tavoitteisiin ja paéttdarvioinnin kriteereihin perusopetuksen pééttyessa.
(OPH-531-2025)

2.3 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen oppimistulosten arviointien tuottama tieto
oppilaan arvioinnista

Kansallisten oppimistulosten arviointien tavoitteena on tuottaa luotettavaa tietoa opetussuunni-
telman perusteissa asetettujen oppiainekohtaisten tavoitteiden saavuttamisesta. Perusopetuslain
mukaan oppilaan oppimista, tyoskentelyi ja kdyttdytymistd tulee arvioida monipuolisesti. Kan-
sallinen oppimistulosten arviointi on oppilaalle vain yksi tapa osoittaa osaamistaan, ja koulussa
opettajat voivat kdyttdd oppilasarvioinnissaan huomattavasti monipuolisempia menetelmi,
mistéd syystd oppimistulosten arviointi ei ldhtokohtaisesti vastaa aivan suoraan opettajien kou-
lussa antamia arvosanoja. Kansalliset oppimistulosten arvioinnit antavat kuitenkin osaltaan tie-
toa niissd osoitetun osaamisen ja eri kouluissa annettujen arvosanojen vélisestd suhteesta.

Oppimistulosten kehitys perustaidoissa kuten lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissi
on pitkédn ollut laskeva. Laskeva trendi ndkyy kansainvilisissid ja kansallisissa tutkimuksissa,
kuten PISA (Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) ja
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (jéljempdind Karvi) oppimistulosarvioinnit. Oppi-
mistulosten laskun kanssa samaan aikaan on myds tasa-arvokehitys heikentynyt, oppilaiden vi-
liset erot kasvaneet ja heikon osaamisen oppilaiden méird on ollut kasvussa. Samanaikaisesti,
kun oppilaiden oppimistulosten arvioinneissa osoittaman osaamisen taso on laskenut, kouluissa
annetuissa arvosanoissa on tapahtunut inflaatiota. Alimpia arvosanoja ei enii juuri anneta,
mutta arvosanan 10 méarit ovat kolminkertaistuneet. (Metsamuuronen 2023.)
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Karvin oppimistulosten arviointiraporteissa on nostettu esiin useita keskeisid nikdkulmia opet-
tajien antamien arvosanojen ja oppilaiden todellisten oppimistulosten vilisestd suhteesta. Kar-
vin arviointien mukaan samalla osaamistasolla olevat oppilaat voivat koulussa saada hyvin eri-
laisia arvosanoja. Tdma viittaa siihen, ettd opettajien antamat arvosanat eivét aina heijasta ob-
jektiivisesti oppilaan todellista osaamista. Arvosanojen antamisessa voi esiintyd subjektiivi-
suutta, joka liittyy esimerkiksi opettajan arviointikdytdntdihin, koulun siséisiin arviointikulttuu-
reihin tai alueellisiin eroihin.

Opettajat antavat oppilasarvosanan perustuen laajaan méirdén koottua tietoa oppilaan osaami-
sesta ja sen kehittymisestd. Haaste oppilaan arviointiin tulee siitd, ettd arvioinnin kohteita eli
kriteereitd on opetussuunnitelmassa useita ja heikompi suoritus jonkin tavoitteen osalta tai jos-
sakin tavoitteessa voidaan kompensoida toisen tavoitteen onnistumisella. Eri opettajien arvosa-
nojen soveltamiskiyténteet poikkeavat toisistaan, miké nékyy testisuoritukseltaan samantasois-
ten oppilaiden arvosanavaihtelussa niin koulun sisdisissd kuin myos koulujen vilisissi tarkas-
teluissa. (Metsamuuronen 2023)

Arviointien perusteella on nidhtédvissa, ettd arviointikulttuurissa on eroja niin koulu- kuin jérjes-
tdjatasolla. Eri koulujen erilaiset arvosanojen antamisen periaatteet johtavat siihen, etti joissa-
kin koulussa arvosanan 8 saa heikommalla keskiosaamisella kuin toisessa, vaativammassa kou-
lussa. Arviointien perusteella on havaittavissa, ettd jossain koulussa arvosanan 9 saaneiden op-
pilaiden oppimistulosten arvioinnissa saamien pisteiden keskiarvo on lihes sama kuin toisessa
koulussa arvosanan 6 saaneiden oppilaiden. Jatko-opiskelujen kannalta haasteellista on, ettd ar-
vosanalinjaltaan tiukoissa kouluissa annettiin kannustaviin kouluihin nihden noin kaksi arvo-
sanaa heikompia péittdarvosanoja. (Metsamuuronen 2023) Tilannetta ei pidetd suotavana jatko-
opintoihin hakeutumisen ja koulutuksellisen tasa-arvon kannalta.

Lisdksi Karvin toteuttamassa didinkielen ja kirjallisuuden pitkittdisarvioinnissa on noussut
esiin, ettd koulujen viliset erot oppilaiden osaamisessa ovat kasvaneet alkuopetuksen aikana.
Joissakin kouluissa osaaminen oli kehittynyt huomattavasti keskiarvoa paremmin, kun taas toi-
sissa kouluissa edistyttiin vain vdhdn. Kolmannelle luokalle voidaan siirtyd heikolla osaami-
sella, etenkin ilman kunnollista lukutaitoa. Tulokset liittyvét osittain alueelliseen eriytymiseen
erityisesti suurimmissa kaupungeissa. (Ukkola & Metsdmuuronen 2020)

Koulujen vilisten erojen lisdksi eriytymistd esiintyy myos koulun sisilld, silld oppilasryhmiit
kehittyvit kouluissa eri tavoin. Kirjoitustaidon kehityksen eriytymisen myétd Karvin on koros-
tanut raporteissaan kiireellistd tarvetta sen systemaattiseen ja varhaiseen tukemiseen. Karvi on
korostaa raportissaan selkeiden vihimmaisosaamisen kriteerien merkitystéd etenkin toisen luo-
kan lopussa, sekéd osana enemmén tukea tarvitsevien oppilaiden varhaista tunnistamista ja tuki-
toimien tehostamista. (Ukkola & Metsdmuuronen 2020)

2.4 Tutkimustietoa oppilaan arvioinnista
Arvioinnin yhdenvertaisuus

Tutkimukset ja oppimistulosten arvioinnit ovat osoittaneet jo pitkién, etteivit eri kouluissa an-
netut pddttdarvosanat ole vertailukelpoisia, miki asettaa oppilaat eriarvoiseen asemaan esimer-
kiksi silloin, kun péittdarvosanojen perusteella valitaan oppilaita toisen asteen oppilaitoksiin
(Ouakrim-Soivio 2013). Arviointien tulokset ovat osoittaneet, etteivét pidttdarvosanat ja oppi-
laiden osaaminen vastaa toisiaan, kuten pitdisi. Tuloksia on my®ds siitd, ettd perusopetuksen
paittdarvosanat jakautuvat epitasaisesti sukupuolten vélilld. Tuore tutkimus (Luhta-jéarvi, Be-
tanzos & Vainikainen 2025) osoittaa, ettd matematiikan osaamisen lisidksi matematiikan péit-
toarvosana vaihtelee sukupuolen, didin koulutustason ja koulun sijaintikunnan kuntatyypin

10



mukaan. Pddttdarvosanat ovat toiselle asteelle hakeutumisen vélineitd, jolloin niiden yhdenver-
taisuus on tirkedd varmistaa.

Arvosanojen sisdltdd on pyritty vahvistamaan kriteeriperustaisuudella, eli kuvaamalla sanalli-
sesti tavoitteiden eritasoista hallintaa. Kriteeriperustainen arviointi otettiin kdyttd6n suomalai-
sessa perusopetuksessa 1990-luvun lopulla, ja silld pyrittiin yhdenvertaistamaan oppilaiden
osaamisen arviointia. Kriteerit otettiin avuksi ensimmaéisen kerran vuonna 1999, jolloin laadit-
tiin sanalliset kuvaukset arvosanalle 8 yhteisissd oppiaineissa (Opetushallitus 1999).

Kriteeriperustainen arviointi alkoi nikyd vahvemmin opettajan tydssd ja muuttui méadridykseksi
vuoden 2004 opetussuunnitelman perusteissa. Arvosanan kahdeksan arvosanakuvaukset kertoi-
vat, millaista osaamista oppilailta edellytettiin kyseisen arvosanan tasolla peruskoulun péatto-
vaiheessa. Kriteerit siirtyividt monissa oppiaineissa ldhes sellaisinaan vuoden 2014 opetussuun-
nitelman perusteisiin. (Pulkkinen et al. 2024)

Normiluonteisuudesta huolimatta arvioinnin yhdenvertaisuus ei ole toteutunut odotetulla ta-
valla. Yhden arvosanakuvauspisteen riittavyysongelmat tulivat néikyviksi jo 2000-luvun alku-
puolelta saakka yhi useammissa oppimistulosarvioinneissa. Niissd havaittiin oppilaan osoitta-
man osaamisen ja kouluarvosanojen vastaavuuden poikkeavan toisistaan huomattavasti eri kou-
luissa ja jopa koulujen sisdllda. Tutkimuksissa (esim. Lappalainen 2004; Ouakrim-Soivio 2013)
on osoitettu, ettd samalla osaamisella oppilaiden saamat arvosanat saattavat poiketa usean kou-
luarvosanan verran. Koulujen arviointikulttuurissa vaikuttaa olevan eroja: vaatimustaso on kor-
keampi sielld, missd oppilaiden osaaminen on keskimiirin parempaa (esim. Pulkkinen et al.
2024; Harjunen & Rautopuro 2015; Julin & Rautopuro 2016).

Oppilaan arvioinnin yhdenmukaisuuteen liittyy arvioinnin kriteerien lisiksi se, miten opettajat
tulkitsevat opetussuunnitelman perusteissa médrittyjd arvioinnin yleisid periaatteita ja ohjeita.

muksen (Pulkkinen et al. 2024) tulosten perusteella esitetddn oppllaan arvioinnin selklytta—
miseksi seuraavia toimenpiteiti:

1) Opetussuunnitelman perusteiden oppiainekohtaisia arviointikriteereiti olisi selkiytettava.
Kriteereissi tulisi valttda tulkinnallisten késitteiden kdyttamistd. Kriteereissa kéytettyjen ver-
bien hierarkkisuus pitiisi tuoda paremmin esille, jotta seké oppilaiden ettd opettajien olisi hel-
pompi ymmirtidd arvosanakuvausten erot. Opetussuunnitelman perusteissa tulisi valtakunnalli-
sesti tarkentaa, mitd esimerkiksi kriteereihin sisdltyvilld ”ohjatusti”’-mééreelld tarkoitetaan, ja
ohjeistaa tarkemmin sen kiyttod, mikéli katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sdilyttdd termi kri-
teereissd.

2) Opetussuunnitelman perusteiden ohjeistusta olisi selkiytettdvd myos tavoitteiden painotta-
misessa. Oppiaineiden kuvauksissa tulisi ilmaista, ovatko eri tavoitteet keskenddn samanarvoi-
sia vai tuleeko niitd painottaa eri tavoin. Nykytilanne, jossa opettajat voivat korostaa arvioin-
nissa aivan eri tavoitteita, ei ole opetuksen eiké arvioinnin kannalta oppilaille yhdenvertainen.

3) Opetussuunnitelman perusteissa tulisi olla yhdenmukainen linjaus arviointiin sisdltyvin
kompensaatioperiaatteen kiyttdmisestd, silld nykyisid ohjeita on mahdollista tulkita hyvin eri
tavoin. Ohjeistuksen tarkentamisessa pitdd parantaa erityisesti arvosanojen 4 ja 5 rajanvedon
yksiselitteisyyttd. Opetussuunnitelman perusteiden tulisi kuvata, kuinka suuressa osassa tavoit-
teita oppilaan tulee saavuttaa arvosanan 5 kriteerin osaaminen, ja ovatko jotkut tavoitteet hy-
viksytyn suorituksen kannalta painokkaampia tai jopa vélttiméttomid suorittaa hyviksytylld
tasolla. Arvosanojen 4 ja 5 rajanvedossa on myds syytd tarkastella, onko arvosanan 5 kriteerien
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kuvaama vaatimustaso oikea vai olisiko sitd joissain tapauksissa tarve nostaa. On my0s syyti
huomioida, ettd tarkasti médritelty hyviksytyn suorituksen raja ei itsessiin ratkaise oppimisen
pulmia, vaan sen lisdksi on varmistettava riittdvd oppimisen tuki.

4) Opetussuunnitelman perusteissa olisi syytéd tarkentaa tyOskentelyn arvioinnin ohjeistusta.
Voimassa olevissa vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa on yleisten ja oppiainekohtais-
ten tyoskentelyn ohjeiden vililld ristiriitaisuutta, ja eri oppiaineiden vélilld on eroja, joille ei ole
selvid perusteita. Esimerkiksi arvioinnin yleisissd ohjeissa linjataan, ettd arviointi kohdistuu
my0s tyoskentelyyn, mutta sitéd ei kuitenkaan huomioida kaikissa oppiaineissa.

Opetussuunnitelman perusteista ei myoskéidn kdy aina selvisti ilmi, milloin puhutaan formatii-
visesta tyoskentelyn arvioinnista kuten palautteesta, ja milloin puhutaan tydskentelyn huomioi-
misesta lukuvuosiarvioinnissa tai pédittdarvioinnissa. Tutkimuksen mukaan yksi ratkaisu tyos-
kentelyn arvioinnin selkiyttdmiseen voisi olla, ettd oppiainekohtaisissa kuvauksissa ilmaistai-
siin selkedsti, mitki tavoitteet koskevat tyoskentelyéd. Tamin lisdksi opetussuunnitelman perus-
teissa tulisi kuvata, mitkd néistd tyoskentelyn tavoitteista huomioidaan péittoarvioinnissa. Va-
linnoista olisi syytd kidydd oppiaineet ylittivéa periaatetason keskustelua.

Jyviskyldn yliopiston raportissa (Kilpi et al. 2025) suositetaan perusopetuksen oppilaan arvi-
ointia perusopetuksessa kehitettivin seuraavasti: Opetettaville oppiaineille tulisi rakentaa val-
takunnallinen tehtdvipankki, josta koulut ja opettajat voisivat tilata eri oppiaineiden arviointiin
riittdvin erottelevia tehtdvisarjoja oppilaidensa osaamistason méérittelemiseksi. Tehtdvisarjat
perustuisivat opetussuunnitelmassa midriteltyihin oppiaineen keskeisiin tavoitteisiin ja siséltoi-
hin 6. vuosiluokan ja perusopetuksen piittyessd. Tehtdvisarjat arviointiohjeineen ohjaisivat
opettajia yhdenmukaisempaan arviointikriteereiden kédyttoon, mink lisdksi ne konkretisoisivat
oppilaille ja heiddn huoltajilleen eri oppiaineissa edellytettavii osaamistasoa. Tehtidvésarjojen
kiyttd, samoin kuin oppilaiden saamat pisteet, olisivat vain opettajien itsensd kdytossd, jotta
niitd ei olisi mahdollista kéyttdd koulujen viliseen vertailuun tai rankinglistojen laatimiseen.

Lisiksi edelld mainitussa raportissa suositellaan, ettd perusopetuksen arviointinormeissa olevaa
kompensaatioperiaatetta tismennettdisiin niin, etti siti tulkittaisiin valtakunnallisesti yhdenmu-
kaisesti. Raportissa suositellaan my®ds, ettd oppilaiden osaamista matematiikassa, dgidinkielessa
jakirjallisuudessa sekd Al-kielessi arvioitaisiin systemaattisesti 7. luokan keviilli tai 8. luokan
syksylld. Niin opettajat sekéd oppilaat ja heiddn huoltajansa saisivat hyvissd ajoin ennen perus-

edistymistd on mahdollisuus seurata em. perustaitoja edellyttivissid oppiaineissa.
Tyoskentelyn ja kdyttdytymisen arviointi

Oppilaan arvioinnin kohteita ovat oppimisen ja osaamisen lisidksi tyoskentely ja kéyttdytymi-
nen. Niitd ohjataan opetussuunnitelman perusteissa erilaisin periaattein: tyoskentely arvioidaan
osana oppiaineita, kdyttdytyminen puolestaan oppiaineista erillisend. Tydskentely vaikuttaa op-
piaineesta saatavaan arvosanaan, kdyttdytyminen puolestaan ei saa vaikuttaa oppiaineen arvo-
sanaan (OPH 2020).

Jyviskyldn yliopiston sekd Helsingin yliopiston toteuttaman tutkimuksen mukaan (Pulkkinen
et al. 2024) voimassa olevissa vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteissa on yleisten ja op-
piainekohtaisten tyoskentelyn ohjeiden vililld ristiriitaisuutta, ja eri oppiaineiden vililld on
eroja, joille ei ole selvid perusteita. Esimerkiksi arvioinnin yleisissi ohjeissa linjataan, ettd ar-
viointi kohdistuu oppiaineessa myos tyoskentelyyn, mutta sitd ei kuitenkaan huomioida kaikissa
oppiaineissa. Ketosen tutkimuksessa (2022) havaittiin, ettd kuntien opetussuunnitelmissa kéyt-
tdytymisen arvioinnin tavoitteet menevit usein piillekkédin tyoskentelyn arvioinnin kanssa.
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Tami aiheuttaa epdselvyyttd opettajille, jotka kokevat arvioinnin rajojen hiilyvini ja vaikeasti
tulkittavina. Tutkimus osoittaa, ettd vaikka tavoitteet ovat pddosin yhteneviisid, esiintyy myos
tulkinnanvaraisuutta ja piillekkiisyyksid tyoskentelytaitojen arvioinnin kanssa. Tami voi ai-
heuttaa haasteita arvioinnin johdonmukaisuudelle.

Kéyttdytymisen arvioinnille ei ole voimassa olevissa opetussuunnitelman perusteissa kansalli-
sia arviointikriteereitd. Useat kunnat ovat laatineet paikalliset kdyttdytymisen arviointikriteerit
eri vuosiluokille. Niissi korostetaan esimerkiksi hyvien tapojen noudattamista, sddntdjen seu-
raamista ja toisten huomioon ottamista. Kansallisten linjausten puuttuessa kiyttdytymisen ja
tyoskentelyn arviointikédytdnnét eivit ole tdysin yhdenmukaisia, mikid voi vaikuttaa oppilaiden
tasa-arvoiseen kohteluun.

Opinnoissa eteneminen ja vuosiluokalta seuraavalle siirtyminen

Perusopetusasetuksessa on nykyisin sdddetty lukuvuoden péitteeksi tehtivistd arvioinnista ja
opinnoissa etenemisestd. Ndmi asetuksen sddnnokset on kuvattu edelld luvussa 2.1.

Kynnys luokalle jattdmiseen ndyttdd viime vuosina nousseen. Luokalle jittimisen sijaan nykyi-
sin ajatellaan, ettd oppilas etenee oman ikiluokkansa mukana ja hénelle tarjotaan riittivisti tu-
kea niihin asioihin, joissa hdnelld on vield harjoiteltavaa. Oppimisen ja koulunkdynnin tuen pi-
tad kuitenkin olla riittdvin vahvaa, jotta oppilas sen avulla voi saavuttaa vuosiluokan tavoitteet.
Luokalle jdttimisen sosiaalisia seurauksia oppilaille pohditaan myos tarkoin. Luokalle jaami-
sestd usein seuraa, ettd oppilas joutuu erilleen ikdryhmaistéén ja aiemmista luokkatovereistaan.

Tilastojen perusteella luokalle jddneiden oppilaiden mééra on puolittunut vuodesta 2000 vuo-
teen 2019. Luokalle jitetddn oppilaita huomattavasti vihemmin kuin vield vuosituhannen vaih-
teessa. Yhteenséd luokalle jdi 3000 oppilasta vuonna 2000, ja 1500 oppilasta vuonna 2019. Opin-
noissa etenemisté sdddellddn perusopetusasetuksessa ja tarkemmin opetussuunnitelman perus-
teissa. Luokalle jattdminen on kuulunut perusopetuksen normiperustaan nykyisessd muodos-
saan vuodesta 1998 alkaen, eikd sdddosten osalta luokalle jiattamisen mahdollisuuksia ole muu-
tettu. Myos ehtojen suorittaminen siséltyy perusopetuksen normeihin edelleen.

Péittoarvioinnin kriteerien toimivuutta tarkastelleessa tutkimushankkeessa vuosina 2022-2023
(Pulkkinen et al. 2024) tutkittiin perusopetuksen opetussuunnitelman arviointiuudistusten toi-
meenpanoa kunnissa ja kouluissa sekd uudistettujen arviointiperiaatteiden toimivuutta. Tutki-
muksen perusteella opettajat kokevat paittdarvioinnin kriteerien olevan tulkinnallisia ja niissd
kiytettdvien késitteiden moniselitteisid. Lisdksi opettajilla on monenlaisia tulkintoja siitd, miten
arvioinnissa huomioidaan oppilaan tyoskentely ja miten parempi osaaminen jossain tavoitteessa
voi kompensoida hylityn tai heikomman osaamisen jossain toisessa tavoitteessa. Suosituksena
esitetddn, ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin siséltyvia arviointiperiaatteita ja
paittdarvioinnin kriteereitd pitdd selkiyttdd. Valtakunnallisia linjauksia tarvitaan etenkin oppi-
aineiden tavoitteiden painotuksiin, arvioinnin kompensaatioperiaatteen kiyttimiseen seki ty0Os-
kentelyn arviointiin. Nykytilanteessa opettajat tulkitsevat arviointiohjeistusta eri tavoin ja se
johtaa siihen, ettd arviointi ei ole oppilaille yhdenvertaista. Erityisesti hyldtyn arvosanan ja ar-
vosanan 5 rajanvedon yksiselitteisyyttd sekd tyoskentelyn arvioinnin ohjeistuksia tulee tarken-
taa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti mahdollistaa se, ettd perusope-
tuksessa olisi riittévit ja kansallisesti yhtendiset oppilaiden arviointiin ja opinnoissa etenemi-
seen liittyvit sddnnokset. Tavoitteena on, ettd oppilaan oppimisen ja osaamisen arvioinnin
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yhdenvertaisuutta vahvistettaisiin sdddoksissd. Lisdksi tismennettiisiin arvioinnin perustumista
tavoitteisiin ja arviointikriteereihin. Lisidksi tavoitteena on, ettid perusopetuksessa olisi yhtenii-
set periaatteet vuosiluokalta toiselle etenemisessa.

Liséksi esityksessd annettaisiin tdsmalliset asetuksenantovaltuudet. Perusopetusasetuksessa an-
nettaisiin tarkemmat sdéinnokset oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisesté, vuosiluokalta
toiselle siirtymisestd sekd pddttdarvioinnista. Vahimméaisosaamisen méadrittelylld turvattaisiin
se, ettd oppilas saavuttaisi riittdvit perustaidot vuosiluokalta toiselle edettdessd sekd perusope-
tuksen paittyessi.

Opetushallitus antaisi tarkemmat miirdykset opetussuunnitelman perusteissa oppilaan osaami-
sen tavoitteista, opintosuoritusten arvioinnista ja todistuksiin merkittdvistd tiedoista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja tdsmennettidviksi perusopetuslain oppilaan arviointia
koskevaa 22 §:44. Oppilaan arvioinnin tehtéivi ja tarkoitus médriteltdisiin. Arvioinnin tehtdvani
olisi kuvata, miten oppilas on saavuttanut perusopetuksen oppimédriin sisiltyvien perusope-
tuslain 11 §:ssé tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden tavoitteet, tai 20 i §:ssi tar-
koitettujen toiminta-alueiden tavoitteet. Oppiaineiden tavoitteisiin siséltyisi oppilaan oppimi-
sen, osaamisen ja tyoskentelyn arviointi. Liséksi arvioidaan oppilaan kéyttdytymista.

Oppilaan oppimista, osaamista, tyoskentelyd sekd kéyttdytymistd tulisi arvioida yhdenvertai-
sesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi uudet 22 a § oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemi-
sestd pddttiminen ja 22 b § todistukset. Niistd on sdddetty lakia alemman asteisissa sdannok-
sissd ja normistossa kuten perusopetusasetuksessa, tuntijakoasetuksessa ja Opetushallituksen
opetussuunnitelman perusteissa. Esityksesséd oppilaan arvioinnista ja vuosiluokalle siirtymisesta
ja todistuksista sdddettéisiin lain tasolla.

Ehdotettava séddntely ei muuttaisi nykyistd oppilaan arvioinnin keskeisti sisédltod, vaan vahvis-
taisi sdddosperustaa nykyistd yhdenvertaisemmalle oppilaan arvioinnille siten, ettd sdintely
médriteltdisiin nykyistd selkeimmin lain tasolla. Voimassa oleva oppilaan arvioinnin ohjaus
perustuu pitkilti Opetushallituksen méédrdyksiin opetussuunnitelman perusteissa. Lisdksi ehdo-
tettu sdintely tdsmentéisi oppilaan osaamisen arviointia lukuvuoden péitteeksi sekd perusope-
tuksen paittyessd, selkiyttdisi vuosiluokalta toiselle siirtymisen edellytyksid sekéd tdsmentdisi
vihimmaisosaamisen médrittelyd. Ehdotus sdilyttéisi nykytilan mukaisesti arvioinnin monipuo-
lisuuden ja arviointimenetelmien valintaa koskevan paikallisen pedagogisen vapauden.

Esityksessd on otettu huomioon se, etti vain laissa voidaan s#itdd yksildiden oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista. Asetuksella voidaan vain tdydentdi tai tismentéda lakia. Opetushalli-
tukselle annettavaa toimivaltuutta antaa madrayksii ei enédd sdddettéisi asetuksissa, vaan laissa.
Lisdksi esityksessd on tehty muuta sadddshuoltoa.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys toteutetaan nykyisten taloudellisten resurssien puitteissa, joten silld ei ole vaikutuksia
valtion tai kuntien talouteen.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys vahvistaisi erityisesti oppilaan oikeutta yhdenvertaisuuteen ja yhdenvertaiseen kohteluun
sekd sivistyksellisid oikeuksia. Esitys parantaisi oppilaiden yhdenvertaista kohtelua yhtendisti-
milld oppilaan arvioinnin perusteita ja vuosiluokalta toiselle siirtymisen periaatteita. Esitys vah-
vistaisi siten myds oppilaan sivistyksellistd oikeutta opetukseen.

4.2.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon

Yhdenvertaisuus perusopetuksen arvioinnissa tarkoittaa sitd, ettd kaikkia oppilaita kohdellaan
tasa-arvoisesti ilman syrjintdd esimerkiksi idn, sukupuolen, etnisyyden, kielen tai vamman pe-
rusteella, ja heilld on mahdollisuus osoittaa osaamisensa monin eri tavoin. Oppilaita ei saa aset-
taa eriarvoiseen asemaan tai arvioida heidédn henkiloon liittyvien ominaisuuksiensa perusteella.

Vuonna 2021 laki laajennetusta oppivelvollisuudesta astui voimaan ja oppivelvollisuusiké nousi
18 vuoteen. Jokaisen peruskoulunsa pdittivin on haettava toisen asteen tutkintoon lukiossa tai
ammatillisessa koulutuksessa. Haun pohjana toimivat edelleen peruskoulun péittdarvosanat.
Péittéarvioinnin vertailukelpoisuuden varmistaminen on tdrkedi, silld toisen asteen oppilaitok-
siin hakeudutaan Suomen eri peruskouluista. Nykyisten arviointikriteerien vaihtelevat tulkinnat
muodostavat nykyiselldédn toiselle asteelle hakeutumisen vaiheessa yhdenvertaisuuskysymyk-
sen, jossa tarvittaisiin nykyisti tisméillisempii ohjausta.

Esitys parantaisi oppilaiden yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaista kohtelua, koska koulujen vililla
on ollut vaihtelevuutta oppilaille annettujen arvosanojen osalta. Lisdksi tyoskentelyn ja kiyt-
tdytymisen arvioinnista puuttuu tdsmaéllinen kansallinen ohjaus, miké vaikuttaa oppilaiden yh-
denvertaiseen kohteluun. Kun oppilaan arvioinnista sddnneltéisiin kansallisella tasolla tarkem-
min, yhdenmukaistaisi se koulujen kdytintoja ja lisdisi arvioinnin yhdenvertaisuutta paitsi paét-
toarvioinnin, myds alempien vuosiluokkien lukuvuosiarvioinnin osalta. Liséksi esityksella var-
mistettaisiin se, ettd toisen asteen koulutuksen jérjestdjét voivat luottaa perusopetuksessa annet-

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Sukupuolten vililld on néhtdvissd eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa seké
koulutuksen keskeyttamisessd. Viimeisen vuosikymmenen aikana oppimistulokset ovat suku-
puolittuneet erityisesti tyttdjen hyviksi. Esimerkiksi lukutaidon osalta kansainvilisissd tutki-
muksissa sekid kansallisissa oppimistulosten arvioinneissa on néhtidvissd yhtéaltd lukutaidon
heikentyminen seki toisaalta tyttdjen ja poikien ero lukutaidossa.

Tutkimukset ovat my0s osoittaneet, ettd etenkin pédttoarvioinnissa on eroja sukupuolten vélilla

nin tasa-arvo ei toteudu, mikéli esimerkiksi oppilaan sukupuoli, koulun sijaintikunnan kunta-
tyyppi tai vanhempien koulutustausta vaikuttavat paattdarviointeihin (Luhtajirvi, Betanzos &
Vainikainen 2025).
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Esitys lisdisi sukupuolten tasa-arvioisuutta ja yhdenvertaisuutta oppilaan arvioinnin periaattei-
den, opetussuunnitelman tavoitteiden sekd arviointikriteerien tdsmentimisen myotd. Mikéli
edelld mainitut arvioinnin perustana olevat tekijét ovat selkeit, yndenmukaiset ja sitovat, vihe-
nee koulun tai opettajan arviointilinjan vaikutukset arvosanoihin.

4.2.4 Lapsivaikutukset

Arviointia koskevan lainsdiddnnon tdsmentdmiselld on vaikutuksia ennen kaikkea lasten oi-
keuksien toteutumisen vahvistumiseen. Uudistuksella parannettaisiin oppilaiden yhdenvertaista
kohtelua oppimisen ja osaamisen arvioinnissa. Nykytilanteessa oppilaan arvioinnilla ei ole sel-
kedd lainsdddannollistd perustaa, vaan arvioinnin linjaukset siséltyvit lainsdddiantod alemman
asteisiin normeihin. Lisiksi arvosanojen muodostamista koskevat periaatteet vaihtelevat normi-
pohjasta huolimatta koulu- ja opettajakohtaisesti. Nykyisessd lainsdididnnossi ei esitetd selke-
dsti arvioinnin tehtdvii tai opinnoissa etenemisen edellytyksid, milld on vaikutusta oppilaiden
yhdenvertaisuuteen.

Esitys tdsmentdisi oppilaan arvioinnin periaatteita ja vihimméiisosaamista koskevia vaatimuk-
sia, mikd lisdisi jokaisen oppilaan mahdollisuuksia opinnoissa etenemiseen ja perusopetuksen
tavoitteiden saavuttamiseen. Esitykseen sisdltyisi arvioinnin monipuolisuuden periaate seki ar-
vioinnin oppimista ohjaavan luonteen sdilyttiminen. Oppilaan tulisi saada lukuvuoden aikana
oppimista ohjaavaa palautetta. Lisdksi arvioinnista tulisi antaa sddnnollisesti tietoa oppilaalle ja
hinen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle.

Arvioinnin monipuolisuuden periaate tarkoittaisi, ettd arviointia tulisi toteuttaa monipuolisin
menetelmin ja oppilaalle tulisi antaa erilaisia mahdollisuuksia osoittaa osaamistaan. Niitd oppi-
laita, joilla on esimerkiksi oppimisvaikeuksia, tuetaan uudistetun oppimisen ja koulunkiynnin
tuen lainsdddannon nojalla. Tuen sdddosten soveltamisella huolehditaan osaltaan siit4, ettd kai-

Oppilaan arvioinnista sddtdminen lainsddddnndssé ei yksin takaa oikeuksien toteutumista, vaan
lainsddddnnon toimeenpanolla opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisten opetussuunnitel-
mien tasolla, sekd kidytdnnon soveltamisella on suuri merkitys oikeuksien toteutumisessa.

Lasten kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia. Koska arviointia koskevaan
lainsdddantoon ei esitetd sisdllollisesti merkittdvid muutoksia nykytilaan ndhden, ei oppilaita
ole lainsdddannon valmistelun yhteydessa erikseen kuultu. Lainsddddnnon tdsmennyksié seuraa
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uudistus, jonka valmistelussa oppilaita on tar-
koituksenmukaista kuulla kattavasti. Opetussuunnitelman perusteissa médritellaéan oppimisen ja
osaamisen arvioinnin linjaukset lainsdadantod tarkemmalla tasolla, jolloin opetussuunnitelma-
linjaukset ovat my0s oppilaiden kokemuksia lihempiné ja selkeimmin oppilaiden kasiteltd-
vind. Lapsia ja nuoria on tarkoituksenmukaista ja tirkedd kuulla siinéd vaiheessa, kun tehdéin
opetussuunnitelman perusteiden tdsmennyksié.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan
Esitykselld on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.

Opetushallituksen tehtdvind on méaaritd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista seké pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteista.
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Oppilaan arviointia koskevan lainsddd4nnon muuttuessa esityksen mukaisesti tulisi Opetushal-
lituksen kdynnistdd perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden pdivittdminen lain mukai-
siksi. Esitys vaikuttaisi my0s oppiaineita koskeviin opetussuunnitelman perusteiden osuuksiin,
joten sisillollisesti opetussuunnitelman perusteita tulisi uudistaa varsin laajasti. Opetussuunni-
telmien perusteiden ja opetussuunnitelmien laatimiseen varattaisiin kuitenkin riittdvi siirtymi-
aika. Valmistelu voitaisiin kiynnistdd, kun uusi lainsdddint6é on hyvéksytty. Opetuksen jérjes-
tdjien tulisi opetussuunnitelmien perusteiden valmistuttua laatia niiden mukaiset uudet opetus-
suunnitelmat. Uudet opetussuunnitelmat otettaisiin kiyttoon arviolta syksyllda 2028.

Lainvalmistelussa on huomioitu Opetushallituksen toimivaltuudet sdfitdmalld niistd sisallolli-
sesti tarkemmin.

Vaikutukset opetuksen jdrjestdjien toimintaan

Esitys ei asettaisi uusia velvoitteita viranomaisille. Opetuksen jérjestdjien tulisi péivittdd pai-
kalliset opetussuunnitelmat opetussuunnitelman perusteiden maérdysten mukaisesti. Esitys vai-
kuttaisi my0s oppiaineiden tavoitteiden ja siséltdjen méadrittelyyn, miki toteutuessaan olisi var-
sin laaja opetussuunnitelmien uudistus. Tarkoituksena olisi, ettd lainsdidéantd ja opetussuunni-
telman perusteet muodostaisivat nykyistd selkedmmén normipohjan, miké osaltaan helpottaisi
paikallista opetussuunnitelmatyota.

Oppilaan arviointia koskevan séédntelyn tdsmentdmisen voidaan arvioida helpottavan opettajan
toteuttamaa arviointia seki arviointia koskevaa péitoksentekoa. Etenkin opetussuunnitelman
perustetasolla médriteltdvien tisméllisempien tavoitteiden, sisiltdjen ja arviointikriteerien arvi-
oidaan tuovan opettajalle selkedmmaén perustan arvioinnin toteuttamiselle. Arvioinnin toteutta-
misessa sdilytettdisiin nykytilan mukainen menetelmid koskeva pedagoginen vapaus, minka
myOtd varmistettaisiin arvioinnin monipuolisuus yleiseni periaatteena.

Vaikutukset aluehallintoviranomaisten ja muiden viranomaisten toimintaan

Aluehallintovirastot kisittelevit esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 42 §:n mukaisia oikai-
suvaatimuksia seki aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) nojalla muun muassa hallin-
tolain (434/2003) mukaisia kanteluita, joissa arvioidaan, onko opetuksen jérjestdjd noudattanut
lakia.

Perusopetuslain 42 ¢ §:n mukaan opinnoissa etenemisté tai vuosiluokalle jéttdmistd koskevan
padtoksen tai pédattdarvioinnin uusimista on pyydettdvd kahden kuukauden kuluessa tiedon saa-
misesta. Uudesta arvioinnista pééttavat koulun rehtori ja oppilaan opettajat yhdessi. Pyynnostd
tehtyyn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynt6 on hylitty, saa vaatia oikaisua aluehallin-
tovirastolta 14 pidivin kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista. Otettuaan oikaisuvaatimuksen tut-

suvaatimuksen tai palauttaa asian rehtorille uudelleen kisiteltaviksi.

Esityksen mukainen lainsdddannon tdsmentdminen ja yhdenmukaistaminen kohdistuu nimen-
omaan edelld mainittuihin osa-alueisiin. Esitykselld voidaan arvioida olevan lain toimeenpanon
alkuvaiheessa jossain mdérin vaikutuksia aluehallintovirastoille tulevien oikaisuvaatimusten
midrddn. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd pitkélld aikavililld esitetty lainsdaddnnon tdsmenti-
minen vihentdisi oppilaan arviointiin liittyvien kanteluiden ja oikaisuvaatimusten mééraa. Esi-
tys ei asettaisi uusia velvoitteita viranomaisille.
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4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oppilaan arviointia koskevan lainsddddnnon tdasmentdminen hallitusohjelman mukaisen osaa-
mistakuun toteutumiseksi on rakenteellinen uudistus, jonka avulla voidaan saavuttaa pysyvia
parannusta perusopetuksen oppilaiden opinnoissa etenemiseen ja perusopetuksen oppimiirian
suorittamiseen.

Pdittbarvosanoilla on yhteiskunnan kannalta erityinen asema, silld ne viitoittavat oppilaan tule-
vaa koulutuspolkua ja madrittavit seuraavalle koulutusasteelle tai tyoeliméin astuvien kansa-
nikokulmista. Kansainvélisissd tutkimuksissa on dokumentoitu suurta vaihtelua siind, miti ar-
vosanoihin sisillytetddn, miten ne annetaan ja millaisia vaikutuksia niilld on.

Opettajan tyon seki opettajankoulutuksen vetovoimaa ovat viime vuosina haastaneet késitykset
opettajan tyon heikentyneistd olosuhteista. Oppilaan arviointia koskevan normiston ja etenkin
opetussuunnitelman selkiyttiminen vihentdd opettajien tyon haastavuutta ja sen myotéd lisdd
ammatin veto- ja pitovoimaa.

4.2.7 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan

Esityksessd ehdotettuun séddntelyyn liittyvd henkilStietojen kisittely kuuluisi yleisen tietosuo-
ja-asetuksen (luonnollisten henkilGiden suojelusta henkilotietojen kisittelysséd sekd ndiden tie-
tojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempénd yleinen tieto-
suoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)) soveltamis-
alaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen kisitte-
lystd, kansallinen erityislainsdadintd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomai-
sesti jattad jasenvaltioille kansallista sdédntelyliikkumavaraa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilotietojen kisittelylla tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsdidéanté on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkilttietojen kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan, minkd mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitdjéan lakisddteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi.

Koska henkil6tietojen kisittely perustuisi lakisdédteiseen velvoitteeseen, voidaan henkil6tietojen
kisittelysti siten antaa asetusta tarkempaa kansallista lainsdidanto4 ja kansallista litkkumavaraa
on mahdollista kayttada.

Oppilaan arviointi on perustunut voimassa olevaan perusopetuslain 22 §:44n. Esityksessi tar-
vioinnin periaatteet ja perusteet. Oppilaaseen kohdistuvasta arvioinnista, arvioinnista paéttdmi-
sesti ja todistuksista on sdéddetty asetuksessa ja osittain méaritty Opetushallituksen opetussuun-
nitelman perusteissa. Ndméi asiat nostettaisiin esityksessd lain tasolle. Asetuksessa ja Opetus-
hallituksen opetussuunnitelman perusteissa annettaisiin tarkempia sdinnoksid ja madrdayksid
laissa tdsmiillisesti ja tarkkarajaisesti médritellyistéd asioista.

Voimassa olevassa lainsdddidnndssd oppilaan arviointiin sisdltyy nykyisinkin henkil6tietojen
kisittelyd. Esityksessi kisiteltdvien henkilStietojen joukon ei katsota laajentavan nykyisen lain-
sdddannon nojalla kisiteltdvad henkilotietojen ja rekisterdityjen joukkoa. Sddntelyn kohteena ei
ole uusi viranomainen, uusi tietojérjestelma eikd uusi tietovaranto.

18



Esitykselld on kuitenkin vaikutuksia jossain médrin opetuksen jirjestdjilld kdytossa oleviin tie-
tojdrjestelmiin ja kansalliseen tietovarantoon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona olisi ollut sdilyttdd nykytilanteen mukainen normipohja siten, ettid oppilaan arvi-
oinnin kansallinen ohjaus toteutuisi opetussuunnitelman perustetasolla, ja lainsdadédnto ei var-
mistaisi oppilaan oikeuksia eiké lisdisi oppilaiden yhdenvertaista kohtelua. Tami ei olisi kui-
tenkaan mahdollista oppilaan oikeuksien kannalta eiki vastaisi hallitusohjelman kirjausta.

Lain valmistelun yhteydessd pohdittavana oli vaihtoehto tydskentelyn ja kédyttdytymisen pois-
tamiselle oppilaan arvioinnin sdédntelystd. Tdma olisi kohdentanut oppilaan arvioinnin oppimi-
seen ja osaamiseen. Lain valmistelun yhteydessi selvitettiin opettajien ja rehtorien nikemyksia
oppilaan arvioinnin lainsddddnndn uudistamistarpeista, minkd yhteydesséd selvitettiin nimen-
omaan myos tyoskentelyn ja kéyttdytymisen arviointia koskevia nikemyksid. Vastausten perus-
teella selked enemmisto opettajista ja rehtoreista pitdid tyoskentelyn ja kiyttdytymisen arviointia
tarkeédnd, ja poistamisen sijaan toivovat niiden tdsmentidmistéd kansallisesti.

Liséksi vaihtoehtona olisi ollut arviointimenetelmié koskevien periaatteiden tarkempi siintely.
Titd koskien esimerkiksi kansallisten kokeiden tarpeellisuus on noussut aika ajoin koulutusta
ja oppilaan arvioinnin yhdenvertaisuutta koskevaan keskusteluun. Kansalliset kokeet arviointi-
perustana olisi edellyttédnyt kokonaan erillistd sdédntelyé seké niiden valmistelua ja ylldpitdmista
koskevaa resursointia. Perusopetuslain osalta néhtiin tarkoituksenmukaisena sdilyttdd nykytilan
mukainen menetelmillinen vapaus, mutta tismentii tavoitteiden ja siséltdjen osalta arvioinnin
kohdentumista ja saavuttamista opinnoissa etenemisen edellytyksend. Lainsddddnnon ja sen
mukaisten opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon tueksi on mahdollista laatia kansalli-
sella tasolla esimerkiksi oppilaan arviointia tukeva tehtdvapankki.

5.2 Ulkomaiden lainséiddénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pohjoismaissa oppilaan arviointi ja kansallisten kokeiden kiytto perustuvat yhteisiin periaattei-
siin, joiden ytimessd on oppimisen tukeminen, mutta kdytdnnot vaihtelevat maittain.

Suomessa oppilasarviointia sditelevit erityisesti perusopetuslaki ja perusopetusasetus. Suo-
messa oppilaan arviointi perustuu opettajan toteuttamaan ja opetussuunnitelman perusteisiin si-
sdltyviin valtakunnallisiin arviointikriteereihin. Arvioinnin tavoitteena on tukea oppimista, oh-
jata opiskelua ja kehittdd oppilaan itsearviointitaitoja. Arviointi on monipuolista ja kohdistuu
osaamisen lisdksi tydskentelyyn ja kéyttdytymiseen. Arviointi voi olla sanallista tai numeerista,
ja kdytossé on asteikko 4—10. Suomessa ei ole kiytossi pakollisia kansallisia pdittokokeita. Sen
sijaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteuttaa otosperusteisia oppimistulosarvioin-
teja, jotka eivit vaikuta yksittdisen oppilaan arvosanoihin.

arvioinnin tarkoituksesta, arvosanojen antamisesta ja oppilaan oikeuksista. Arviointi perustuu
kansallisiin opetussuunnitelmiin ja arviointikriteereihin, jotka méirittelee Skolverket (Ruotsin
kouluvirasto). Ruotsissa arviointi painottuu formatiivisuuteen ja oppilaan aktiiviseen osallistu-
miseen. Arviointi perustuu kansallisiin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin, ja kdytdssé on arvo-
sana-asteikko A—F, jossa E on alin hyviksytty arvosana. Ruotsissa jérjestetdén kansallisia ko-
keita (nationella prov) 3., 6. ja 9. luokilla muun muassa ruotsin, englannin ja matematiikan
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oppiaineissa. Niméi kokeet tukevat opettajan tekemii arviointia, mutta eivit yksin miiritd op-
pilaan arvosanaa.

Norjassa oppilasarviointia ohjaa oppleringsloven eli koulutuslaki. Lain mukaan arvioinnin tu-
lee olla oppimista tukevaa ja perustua oppilaan suorituksiin suhteessa opetussuunnitelman ta-
voitteisiin. Arviointia koskevat tarkemmat ohjeet antaa Utdanningsdirektoratet (Norjan opetus-
virasto). Laki korostaa myos oppilaan oikeutta saada palautetta ja osallistua arviointiin. Nor-
jassa oppilaan arviointi nihddin oppimista tukevana prosessina, jossa korostetaan myds oppi-
laan kykyé arvioida omaa oppimistaan. Arviointi perustuu oppimistavoitteisiin ja jatkuvaan pa-
lautteeseen, ja kiytossd on arvosana-asteikko 1-6, jossa 2 on alin hyviksytty arvosana. Norjassa
jarjestetddn kansallisia kokeita (nasjonale prgver) 5., 8. ja 9. luokilla lukemisen, englannin ja
matematiikan osaamisen arvioimiseksi. Ndiden kokeiden tuloksia kdytetddn jirjestelmétason
arviointiin, eiki niilld ole vaikutusta yksittdisen oppilaan arvosanoihin.

Tanskassa oppilasarviointia séditelee Folkeskoleloven, eli kansankoululaki. Lain mukaan arvi-
oinnin tulee tukea oppilaan oppimista ja kehitystd. Tanskassa arviointia koskevat mifrdykset
ovat osa laajempaa koululainsdddintod, joka kattaa myos oppilaan oikeudet ja velvollisuudet.
Tanskassa arviointi tukee oppimista ja ohjaa oppilasta kohti asetettuja tavoitteita. Formatiivinen
arviointi on keskeisessi roolissa, ja oppilaat osallistuvat itsearviointiin. Arvosana-asteikko ulot-
tuu 12:sta miinus kolmeen, ja alin hyviksytty arvosana on 02. Tanskassa kédytetddn kansallisia
digitaalisia ja adaptiivisia testejd (nationale test), joita jdrjestetddn 2.—8. luokilla eri oppiai-
neissa. Testien tarkoituksena on tukea opetusta ja oppimista, eiké niilld ole suoraa vaikutusta
oppilaan arvosanoihin.

Islannissa oppilasarviointia sditelee laki perusopetuksesta (Grunnskdlalég nr. 91/2008). Islan-
nin opetusviranomainen (Menntamdlastofnun) antaa tarkempia ohjeita arvioinnin toteuttami-
sesta. Islannissa arviointi perustuu kansallisiin opetussuunnitelmiin ja tukee oppilaan yksilol-
listd kehitystd. Arviointi on sekd formatiivista ettd summatiivista, ja oppilaat osallistuvat aktii-
visesti itsearviointiin. Arvosana-asteikko on 1-10, ja alin hyviksytty arvosana on 5. Islannissa
jarjestetddn kansallisia kokeita (samraemd prof) 4., 7. ja 9. luokilla. Kokeet mittaavat lukemisen,
kirjoittamisen ja matematiikan osaamista. Niiden tuloksia kiytetddn koulutuksen kehittdmiseen,
mutta ne eivit vaikuta oppilaan arvosanoihin.

Kaikissa Pohjoismaissa arviointi nihddén oppimista tukevana ja ohjaavana prosessina, jossa
oppilaan aktiivinen rooli ja itsearviointi ovat keskeisid. Kansallisia kokeita kdytetdin Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa ja Islannissa, mutta niiden rooli koulutusjérjestelméssé vaihtelee. Useim-
miten kokeet eivit vaikuta suoraan oppilaan arvosanoihin, vaan niitd hyddynnetidin opetuksen
kehittamisessd ja jdrjestelmidtason arvioinnissa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoa pyydettiin opetuksen jérjestdjiltd, viranomaisilta, liitoilta, jirjest6iltd, yhdistyksiltd
sekd muilta keskeisiltd toimijoita yhteensd x kpl ja lausuntoja annettiin x kpl. Lausuntoja saatiin
seuraavilta tahoilta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

20 £ §. Tukea koskeva pdditos. Pykdldn 1 momentissa on sdddetty niistd asioista, joista opetuksen
jarjestdjan on tehtdva kirjallinen pdidtds. Momenttiin tehtdisiin teknisend korjauksena lisdys
siitd, ettd opetuksen jérjestdjdn olisi tehtdva pddtos myos esiopetusta koskevasta varhennetusta
oppivelvollisuudesta. Tdmé vastaisi aiempaa tilannetta ja 31.7.2026 saakka voimassa olevaa
pidennetyn oppivelvollisuuden sdintelyd ja ohjausta, eli oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2
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§:44 ja Opetushallituksen antamia méérdyksid esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteista. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaille on aiemmin poikkeuksetta tehty eri-
yhteydessi lamsaatajan tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pidennetyn oppivelvollisuuden jér-
jestdmisen ja toteuttamisen nykytilaa, titd koskevaa padtoksentekoa eikd myoskddn padtdksen
tekemisen velvoitteita poistamalla ja siten heikentdmilld sellaisten oppilaiden oikeusturvaa,
joilla on oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Tdmin vuoksi
lisdys olisi vilttamitontd tehdd nykytilan sdilyttamiseksi.

Lasten ja oppilaiden oikeuksien toteutumisen kannalta on keskeisté, ettd jatkossa sekd esiope-
tuksessa varhennetun oppivelvollisuuden piirissé olevat ja perusopetuksessa perusopetuslain 20
1 §:n mukaisesti opiskelevat oppilaat saisivat oppimisen ja koulunkédynnin tukea aiempaa vas-
taavasti, mikd tarkoittaa ryhmékohtaisten tukimuotojen liséksi aina oppilaskohtaisia tukitoimia
janiihin sisdltyvad erityisopettajan opetusta. TAdma lisdys ei tuottaisi opetuksen jérjestijille uusia
velvoitteita, mutta yhtendistiisi esiopetuksen ja perusopetuksen tilannetta siten, ettd perusope-
tuslain 20 f §:n mukainen tukea koskeva p#itos tehtdisiin aina, kun esi- tai perusopetuksen op-
pilaan tilanteeseen liittyisi oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

201 §. Perusopetuksen jdrjestaminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella. Pykilin 1 momenttiin tehtiisiin teknisluonteinen kor-
jaus, jolloin sana voidaan korvattaisiin sanalla tulee. Momentissa on sédddetty tilanteista, joissa
oppilaan opetus oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen
perusteella jdrjestetddn perusopetuslain 4 a luvun mukaisten tukitoimien avulla. Momenttiin
tehtdvi korjaus vastaisi oikeaa voimassa olevaa asiantilaa. Kyseisissi tilanteissa ei ole mahdol-
lista, ettd oppilaalle ei tulisi antaa tdméin tarvitsemia tukitoimia.

Niin ollen, jos oppilaalla on ennen perusopetuksen alkamista ollut oppivelvollisuuslain 2 § :n
3 momentissa tarkoitettu varhennetun oppivelvollisuuden péitos ja tuen tarve jatkuu perusope-
tuksessa oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeena tai niiden lisdksi perusopetuksen oppimééristi
tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen tarpeena taikka jos oppilaan perusopetuksen
aikana ilmenevi, oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite olisi laa-
dultaan sen kaltainen, etté se olisi johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhentamiseen oppi-
laan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan opetus tulisi jérjestdd timan luvun mukaisten tukitoimien
avulla.

22 §. Oppilaan arviointi. Pykdldd ja pykilidn otsikkoa esitetddn muutettavaksi. Pykildn uusi
otsikko olisi Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi. Uusi otsikko kuvaisi paremmin pyka-
l4én esitettdvia muutoksia.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd arvioinnin tehtdvéind on kuvata, miten oppilas on saa-
vuttanut perusopetuksen oppimédrién sisdltyvien perusopetuslain 11 §:n mukaisten oppiainei-
den ja valinnaisten aineiden tavoitteet tai perusopetuslain 20 i §:n mukaisten toiminta-alueiden
tavoitteet. Perusopetuksen oppimééré voitaisiin suorittaa oppiaineittain myos perusopetuslain
20 h §:n mukaisesti tavoitekokonaisuuksittain, tai oppiaineiden oppiméérid voidaan oppilaskoh-
laan opplmlnen osaaminen ja tyoskentely arvioitaisiin oppilaskohtaisen tuen toteuttamista kos-
kevassa suunnitelmassa mddriteltyjen tavoitteiden ja sisdltdjen mukaisesti. Niin ikéén toiminta-
alueittain opiskelevan oppilaan oppiminen ja osaaminen arvioitaisiin oppilaskohtaisen tuen to-
teuttamista koskevassa suunnitelmassa méiériteltyjen tavoitteiden ja sisdltojen mukaisesti.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd arviointi kohdistuisi oppilaan oppimiseen, osaamiseen
ja tyoskentelyyn. Siintelylld tarkoitettaisiin, ettd oppiaineiden tavoitteet muodostaisivat
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arvioinnin keskion, ja niihin suhteutettuna tulisi arvioida oppimista, osaamista ja tydskentelya.
Téll4 tarkoitettaisiin, ettd oppiaineiden tavoitteisiin tulisi sisdltyd selkeédsti midritellyt tyosken-
telyn tavoitteet.

Liséksi arvioitaisiin oppilaan kdyttdytymistd. Kdyttdytymisen arviointi tehtiisiin aina erillisend
oppiaineiden tavoitteisiin perustuvasta arvioinnista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd oppilaan oppimista, osaamista, tyoskentelyd seki kdyt-
taytymisté tulisi arvioida yhdenvertaisesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
ja arviointikriteereihin. Yhdenvertaisuudella tarkoitettaisiin, ettd arviointi perustuu kaikilta osin
oppilaiden yhdenvertaiseen kohteluun. Jokaisen oppilaan tulisi saada tietdd, mitd on tarkoitus
oppia ja miten oppimista, osaamista, tyoskentelyi ja kdyttdytymistd arvioidaan. Monipuolisuu-
della tarkoitettaisiin, ettd arviointi perustuisi eri menetelmin keréttyihin ndyttdihin. Oppilaalle
tulisi tarjota mahdollisuuksia osoittaa oppimistaan ja osaamistaan eri tavoin seké tavoitteiden
kannalta tarkoituksenmukaisin keinoin

Opettaja valitsisi arviointimenetelmét arvioinnin tehtidvien ja oppiaineen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Arviointimenetelmien valinnassa olisi otettava huomioon, etti
vain yhden arviointimenetelmin avulla ei voitaisi arvioida kaikkia oppiaineille asetettuja tavoit-
teita. Arvioinnin suhteesta tavoitteisiin tarkoitettaisiin, ettd oppimisen, osaamisen ja tyoskente-
lyn arvioinnin tulee perustua perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja pai-
kallisessa opetussuunnitelmassa vuosiluokittain kohdennettuihin oppiaineiden tavoitteisiin.

Kayttdytymistd tulisi arvioidaan suhteessa opetussuunnitelman perusteissa asetettuihin ja pai-
kallisessa opetussuunnitelmassa tismennettyihin kédyttdytymiselle asetettuihin tavoitteisiin. Ar-
viointikriteereilld tarkoitettaisiin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa médariteltyja,
oppiaineiden tavoitteista johdettuja arviointikriteereitd. Kriteerit eivit olisi oppilaille asetettuja
tavoitteita, vaan ne miirittelisivét eri arvosanoihin vaadittavan osaamisen tason.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lukuvuoden aikana toteutettavaan arviointiin tulee si-
séltyd ohjaavaa palautetta. Tilla tarkoitettaisiin, ettd oppilaan oppimisesta ja osaamisesta sekd
tyoskentelystd suhteessa oppiaineiden tavoitteisiin olisi annettava ohjaavaa palautetta lukuvuo-
den aikana. Lis#ksi annettaisiin palautetta oppilaan kiyttdytymisestd. Palaute olisi luonteeltaan
formatiivista, oppimista ohjaavaa ja tukevaa opettajan ja oppilaan vélistd vuorovaikutusta. Mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd lisdksi oppilaan opintojen edistymisestd oppiaineiden tavoitteiden
mukaisesti tulisi antaa sdénnollisesti tietoa oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Tilld tarkoitettaisiin tietojen antamista lukuvuoden aikana lukuvuoden paitteeksi tehtdvén ar-
vioinnin liséksi. Tietoja voitaisiin antaa vélitodistuksin, arviointikeskusteluin tai muunlaisin tie-
dottein.

Pykéldan 4 momentissa sédddettdisiin, ettd lukuvuoden péétteeksi seké perusopetuksen paittyessd
arvioitaisiin oppilaan osaaminen ja tydskentely suhteessa perusopetuslain 11 §:n mukaisten op-
piaineiden tavoitteisiin. Lukuvuoden piitteeksi tehtdvén arvioinnin seké paittdarvioinnin koh-
teena olisivat oppilaan osaaminen ja tydskentely suhteessa perusopetuslain 11 §:n 1 momenttiin
sisdltyvien oppiaineiden tavoitteisiin tai perusopetuslain 20 i §:n mukaisten toiminta-alueiden
tavoitteisiin. Lukuvuoden piitteeksi tehtdvé arviointi seké paéttdarviointi olisivat luonteeltaan
summatiivista arviointia. Perusopetuksessa annetun arvioinnin olisi tirkedd antaa realistinen
kuva oppilaan osaamistasosta. On oppilaan etu, ettd hén saa osaamistaan vastaavan arvioinnin
ja ettd hin voi luottaa saamaansa arviointiin erityisesti siksi, ettd yhteishaussa perusopetuksesta
toiselle asteelle opiskelijavalinnat perustuvat joko kokonaan tai osittain hakijan perusopetuksen
paéittdarviointiin.
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Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddnnoksid lukuvuosi- ja pdittdarvioinnista. Asetuksessa sdddettiisiin ne vuosiluokat, joilla an-
netaan numeroarvosanat, sekd muista lukuvuosiarviointia koskevista periaatteista. Asetuksessa
sdddettdisiin tarkemmin pééttdarvioinnin periaatteista sekd arvosanojen muodostamisesta.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin, ettd Opetushallitus antaisi opetussuunnitelman perusteissa
tarkemmat médrdykset oppilaan arvioinnin yleisistd periaatteista, 1 momentissa tarkoitetuista
oppiaineiden tavoitteista, jotka oppilaan tulee saavuttaa tai suorittaa hyvﬁksytysti kunkin vuo-
kin oppiaineessa eri vuosiluokille sisillot ja niiden vihimmiisosaamisen taso, joka oppilaan
tulee hallita saadakseen alimman hyviksytyn arvosanan tai sanallisen arvioinnin voidakseen
siirtyd vuosiluokalta toiselle.

Opetushallitus antaisi tarkemmat miirdykset lukuvuosi- ja péattdarvioinnin kriteereistd, opin-
tosuoritusten numeroin tai sanallisesti annettavasta arvioinnista, niistd oppiaineista, jotka voi-
daan arvioida yhdessd sekd 3 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta.

Opetushallitus antaisi tarkemmat miirdykset esiopetuksen, perusopetuslain 10 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun vieraskielisen opetuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen, ulkomailla
jarjestettdvin opetuksen ja aikuisten perusopetuksen opintosuoritusten arvioinnista.

22 a §. Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd pddttdminen. Pykild olisi uusi ja siind
sdddettdisiin arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd padttimisesta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaan oppimisen, osaamisen ja tydskentelyn arvi-
oinnista péittdd oppilaan opettaja, tai jos opettajia on useita, opettajat yhdessd. Oppilaan opet-
tajalla tarkoitettaisiin opettajaa, joka on oppllaan opetuksesta vastannut asianomaisessa Opplal—
neessa tai toiminta-alueessa. Usea opettaja hlttylsl tilanteisiin, joissa esimerkiksi entylsopettaja
olisi opettanut oppilasta luokan- tai aineenopettajan kanssa tai liséksi. Kayttaytymlsen arvioin-
minen tarkoittaisi my®s arvioinnin toteuttamista. Siintely korostaisi oppllaan opettajaa arvioin-
nin suorittajana ja arvioinnista padttdjana.

Pykélédn toisessa momentissa sdddettdisiin siitd, ettd oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle
silloin, kun oppilas on suorittanut vuosiluokan oppiméériin siséltyvien oppiaineiden tavoitteet
tai toiminta-alueiden tavoitteet hyviksytysti.

Pykildn kolmannessa momentissa sdddettiisiin oppilaan vuosiluokalle jaidmisestd. Oppilas jéisi
vuosiluokalle silloin, kun hén ei olisi perusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoimista huoli-
teita ja hdnen suorituksensa olisi hylatty. Tukitoimilla viitattaisiin perusopetuslain 4 a -luvussa
sadadeltyihin ryhmékohtaisiin tukimuotoihin seki oppilaskohtaisiin tukitoimiin, joita oppilaalla
on oikeus saada perusopetuksen oppiméirin suorittamiseksi.

Oppilaalle, jonka suoritus on hylitty, tulisi varata mahdollisuus opetukseen osallistumatta osoit-
taa saavuttaneensa asianomaisen oppiaineen tavoitteet hyviksytysti. Talld tarkoitettaisiin mah-
dollisuutta osallistua lukuvuoden aikana tai lukuvuoden koulutyon péityttyi erilliseen nidyttoon,
jossa oppilas voisi osoittaa saavuttaneensa tavoitteet.

Oppilas voidaan jittdd vuosiluokalle myos vaikka hénell4 ei ole yhtdédn hylattya suoritusta, jos
se on oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Yleiselld koulumenes-
tykselld tarkoitettaisiin heikkoa suoriutumista kaikissa tai suurimmassa osassa oppiaineita.
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Syyné voisi olla esimerkiksi runsaat poissaolot koulusta ja sen vuoksi alhaiset arvosanat useissa
jatko-opintojen kannalta keskeisissd oppiaineissa. Oppilaan oppimisvaikeuksista johtuva tuen
tarve ei voisi olla syyni oppilaan vuosiluokalle jittamiselle yleisen koulumenestyksen vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan oppilaalla ja tdmén huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on
oikeus saada tieto arviointiperusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Pykilidn viidennessd momentissa sidddettédisiin oppilaan huoltajan tai muun laillisen edustajan
sekd yli 15-vuotiaan oppilaan oikeudesta tulla kuulluksi silloin, kun oppilaan vuosiluokalle jit-
tdmisen perusteena on oppilaan yleinen koulumenestys. Momentin mukaan oppilaan huoltajan
tai muun laillisen edustajan sekd yli 15-vuotiaan oppilaan kuulemiselle tulee varata tilaisuus
rusopetuslain 22 §:n 3 momentin mukaan, jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitystd oppilaan
jattdmisestd vuosiluokalle oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen piditoksen tekemistd. Ehdotetuilla muutoksilla selkeytettéisiin
oppilaan huoltajan, muun laillisen edustajan ja yli 15-vuotiaan oppilaan oikeutta tulla kuulluksi
ennen paiatoksen tekemisté tilanteissa, joissa oppilasta ollaan jattdmisséd vuosiluokalle yleisen
koulumenestyksen vuoksi.

Pykdldn 6 momentissa sdédettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sda@nnoksid oppilaan opinnoissa etenemisesté ja vuosi-
luokalta siirtymisesta.

Pykélédn seitsemédnnessd momentissa sdddettiisiin Opetushallituksen méarattivaksi kuuluvista
tehtdvistd. Momentin mukaan Opetushallitus antaa tarkemmat méérdykset arvioinnista péatta-
misest.

22 b §. Todistukset. Pykiili olisi uusi ja siind sdéddettiisiin perusopetuksessa kidytettdvistd todis-
tuksista.

Pykildn 1 momentin mukaan lukuvuoden péittyessid oppilaalle annetaan lukuvuositodistus,
josta tulee kdydd ilmi, onko oppilas saavuttanut opinto ohjelmansa mukaisen vuosiluokan op-
ton asetuksen maédrittelemédn arvosana-asteikon tarkoittamalla arvosanalla. Perusopetuksen
koko oppiméédrdn hyviksytysti suorittaneelle oppilaalle annetaan paittdtodistus. Vilitodistus
tulee antaa yhdeksdnnen vuosiluokan oppilaalle jatko-opintoihin hakeutumista varten. Opetuk-
sen jérjestdja voi pddttdd vilitodistusten antamisesta muilla vuosiluokilla.

Lukuvuositodistus olisi pditos oppilaan siirtymisestd seuraavalle luokalle tai hdnen jittimises-
tadn luokalle. Perusopetuksen piittdtodistus annettaisiin oppilaalle, joka olisi saavuttanut pe-
rusopetuksen koko oppiméérin tavoitteet vihintddn arvosanan viisi edellyttimén osaamisen
mukaisesti. Vilitodistus annettaisiin yhdeksdnnen luokan oppilaalle. Yhdeksdnnen vuosiluokan
puolivilissd annettava vilitodistus olisi tarpeen etenkin ohjauksen nakokulmasta. Oppilaan ja
huoltajan olisi tarpeen saada tietoa oppilaan osaamisesta ja tyoskentelystd suhteessa paéttoarvi-
oinnin kriteereihin ja siitd, millainen péattotodistuksen arvosana olisi. Vuosiluokilla 1-8 viilito-
distusten antaminen olisi opetuksen jdrjestdjin pédtettdvissd. Tama koskisi seki vilitodistusten
madrid ettd antamisen ajankohtia.

Pykildn 2 momentin mukaan koulusta 46 a §:n nojalla eronneeksi katsotulle oppilaalle annetaan
erotodistus. Erityisen tutkinnon 38 §:n nojalla suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen
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momentissa tarkoitetulle opiskelijalle voidaan antaa tarvittaessa todistus yhden tai useamman

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sdfinnoksii todistuksista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Opetushallituksen mairéttiviksi kuuluvista tehtivistd. Mo-
mentin mukaan Opetushallitus antaa tarkemmat miirdykset opetussuunnitelman perusteissa to-
distuksiin merkittivista tiedoista.

36 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epddmisessd sekd erottamisen tdytdntoonpano.
Pykildn 1 momentissa on sdéddetty velvollisuudesta ilmoittaa oppilaan huoltajalle 36 §:ssd ja 36
¢ §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd. Momenttiin lisdttdisiin my0s viittaus 36 b §:44n. Tédssa py-
kildssd on sdddetty oppilaan mddrddmisestd poistumaan sekd hdiritsevdn ja turvallisuutta vaa-
rantavan oppilaan poistaminen. Viittauksen lisddminen olisi luonteeltaan tekninen korjaus,
koska viittaus on jddnyt pois edellisen perusopetuslain muutoksen yhteydessi (245/2025). Viit-
tauksen lisddminen 36 b §:44 koskevaksi ei toisi uusia velvoitteita opetuksen jarjestdjille, vaan
vastaisi nykytilaa.

42 ¢ §. Muutoksenhaku oppilaan arviointia koskevaan pddtokseen. Pykildn 1 momentin viit-
taussddnnokseen ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos. Pykélédssd on viitattu lain 22 §:4dén.
Pykélédn pykélédviittaus muutettaisiin koskemaan esitysté, jolloin viitattaisiin oppilaan arvioin-
nista ja opinnoissa etenemisestd paittdmistd koskevaan 22 a §:dédn. Viittauksen muuttaminen
olisi luonteeltaan tekninen korjaus eikéd se muuttaisi muutoksenhaun nykytilaa.

46 §. Aikuisten perusopetus. Aikuisten perusopetus on tarkoitettu kaikille niille, jotka suorittavat
perusopetusta oppivelvollisuusiin jo padtyttya.

Pykéldan 1 momentin viittaussdédnnokseen ehdotetaan liséttidviksi esityksen uudet 22 a § oppi-
laan arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd pddttdminen ja 22 b § todistukset. Pykildssé on jo
viitattu oppilaan arviointia koskevaan 22 §:44n. Uusi 22 §:n otsikko olisi oppimisen ja osaami-
sen arviointi. Viittaussddnnoksen muutos olisi luonteeltaan tekninen.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Esityksessd ei ehdoteta lakia alemman asteista sdéntelyd. Lain vahvistamisen jilkeen tehddéin
lakimuutoksesta johtuvat tarvittavat asetusmuutokset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.8.2027.

Esityksen 20 f §, 201 § ja 36 a § ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tiivistd yhteistyotd Opetushallituksen kanssa lainsdédddnnon
muutosten valmistelun aikana sekid opetussuunnitelman perusteiden tdsmennysten valmiste-
lussa. Osaamistakuuta koskeva opetus- ja kulttuuriministerion sekid Opetushallituksen virkahen-
kiloistd muodostuva valmisteluryhma on asetettu ajalle 1.9.2025-31.12.2027. Tavoitteena on,
ettd lainsdadanto ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat johdonmukaisen normiperustan
osaamistakuun toteutukselle.
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Opetushallitus pééttdd perusopetuslakiin perustuen perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista. Perusteita pdivitetddn vastaamaan ehdotettua lainsddddntdd. Opetussuunnitelman perus-
teet annettaisiin lain voimaantultua 1.8.2027, ja varataan paikallisten opetussuunnitelmapiivi-
tysten valmistelemiseen riittdvisti aikaa. Seké lainsdddénto ettd opetussuunnitelman perusteet
valmistellaan mahdollisimman yksiselitteiseksi siten, ettd paikallisen opetussuunnitelmaty6n
midri ei ole kohtuuttoman suuri. Opetuksen jirjestdjét pdivittdvit kansallisten linjausten poh-
jalta paikalliset opetussuunnitelmat 1.8.2028 mennessi. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Ope-
tushallitus laativat ohjeistusta lain ja opetussuunnitelman perusteiden kiytdnnon soveltamisesta
sekd tarvittavaa tukimateriaalia.

Lainsddddannon uudistamisessa kattavalla ja pitkédkestoisella toimeenpanon tuella on keskeinen
merkitys. Osaamistakuun vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi vahvistetaan kaikkien
opettajien osaamista valtakunnallisella tiydennyskoulutuksella.

11 Suhde muihin esityksiin
Esitykselld ei ole suhdetta talousarvioesitykseen eiki silld ole riippuvuutta muista esityksista.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisia huomioitavia perusoikeuksia ovat Suomen perustuslain
(731/1999) 6 §:n mukainen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjiméttomyyteen ja 16 §:n mukainen
oikeus opetukseen. Lisiksi ehdotusta arvioidaan 80 §:n lailla sdédtdmisen vaatimuksen nikokul-
masta sekd suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy my06s ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpdnd YK:n lapsen oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jilj. lapsen oikeuksien sopimus).

12.1 Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykildn 2 mo-
mentin mukaan ketiifin ei saa ilman hyviksyttivdid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Sddnnoksen luetteloa kielletyistd syrjintidperusteista
ei ole tarkoitettu tyhjentidviksi, vaan momentin loppuosan yleislauseke korostaa eri asemaan
asettamisen olevan kiellettyd sddnnoksessd erikseen mainittujen erotteluperusteiden ohella
my6s muuhun henkil66n liittyvin syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedidn koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Perusoikeusuudis-
tuksen perustelujen mukaan sddnnokselld halutaan korostaa, ettd lapsia tulee kohdella seki ai-
kuisvdestoon nidhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisin,
ettd keskendidn yhdenvertaisesti. Tdmén ohella se osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yk-
silond, ei pelkéstdin passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen so-
siaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddidntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien sopimuksen
2 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetut
oikeudet kaikille valtion lainkidyttovallan alaisille lapsille ilman minkiinlaista lapsen, hinen
vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ithonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskon-
toon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin,
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varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Lisdksi
sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etti lasta suojellaan kai-
kenlaiselta syrjinniltd ja rangaistukselta, jotka perustuvat hinen vanhempiensa, laillisten huol-
tajiensa tai muiden perheenjisentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Esitys turvaisi oppilaiden yhdenvertaisuutta. Nykyisin koulujen vililld on ollut vaihtelevuutta
oppilaille annettujen arvosanojen osalta. Myos tyoskentelyn ja kdyttdytymisen arvioinnista
puuttuu nykyisin tdsmaéllinen kansallinen ohjaus. Ehdotetuilla muutoksilla oppilaan arvioinnista
sadnneltdisiin kansallisella tasolla tarkemmin, joka yhdenmukaistaisi alueellisia kéytint6jd ja
ndin oppilaiden yhdenvertaisuutta kouluissa. Ehdotettua sidintelyd voidaan pitdd perusoikeus-
myonteiseni ja lapsen oikeuksia tukevana.

12.2 Oikeus opetukseen

Perustuslain 16 §:ssé sdddetdin sivistyksellisistd oikeuksista. Pykildn 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Saman momentin mukaan oppivelvollisuu-
desta sdddetéddn lailla. Pykédldn 1 momentissa sdddetddn perusoikeusuudistuksen perustelujen
mukaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Momentin virkkeet
on tarkoitettu olemaan siten yhteydessa toisiinsa, ettd perusopetukseksi on katsottava se opetus,
joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp, s. 64). Perustuslakivaliokunta on todennut
oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausunnossa, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva
opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedfin varattomuuden sitd
estamaittd. Sddnnokselld on julkiselle vallalle asetettu yleinen velvollisuus huolehtia muun mu-
assa siitd, ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista (HE 309/1993 vp, s. 64, PeVL 14/2003
vp, s. 2). Pykéldan 2 momentissa olevalla viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoi-
tetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaan muun muassa sité, ettd julkisen val-
lan on pyrittdvd vidhentdmédn ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle ai-
heuttamia mahdollisia esteitd (PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan sopimus-
valtiot ryhtyvit toimenpiteisiin koulunkidynnin sddnnollisyyden edistamiseksi ja koulunkdynnin
keskeyttimisen vihentdmiseksi. Saman sopimuksen 29 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukaan
lapsen koulutuksen tulee pyrkid lapsen persoonallisuuden, lahjojen seki henkisten ja ruumiil-
listen valmiuksien mahdollisimman tdyteen kehittdmiseen.

Esityksessd muun muassa yhdenmukaistetaan oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointia sekd
tdsmennettdisiin arvioinnin perustumista tavoitteisiin ja arviointikriteereihin. Lisdksi yhdenmu-
kaistetaan vuosiluokalta toiselle etenemisen periaatteita. Esitys tukisi perustuslain 16 §:n ja lap-
sen oikeuksien sopimuksen mukaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Esimerkiksi
vuosiluokalta toiselle etenemisen periaatteiden yhdenmukaistamisella huolehdittaisiin siitd, ettd
jokainen oppilas saavuttaa ne valttdmittomat perustaidot, joita oppilas seuraavilla vuosiluokilla
ja jatko-opinnoissaan tarvitsee. Lisdksi lainsdddanndllisesti yhdenmukaistamalla oppilaan op-
pimisen ja osaamisen arviointia turvattaisiin oppilaan perustuslain mukaista oikeutta opetuk-
seen.
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12.3 Kuntien tehtiviit

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykilidn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla. Kuntalain (410/2015) 7
§:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seki sille laissa sdddetyt teh-
tavit, joihin muun muassa perusopetuksen jirjestiminen kuuluu.

Kunnallinen itsehallinto merkitsee perusoikeusuudistuksen perusteluiden mukaan kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paéttdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta sekéd kuntalaisten oikeudesta itse
valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175—176). Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti katsonut, ettd tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomiksi (mm. PeVL 20/2013 vp,
s. 6/11, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/1I, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1).

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla muun muassa tdsmennetidin oppilaan oppisen ja osaamisen
arvioinnin sdidnnoksid kansallisesti. Endotetut muutokset ovat omiaan vihentaméién kuntien hal-
linnollista ty6td, kun paikallista sddntelyd vihennettiisiin yhdenmukaistamalla arviointiin liit-
tyvid sddntelyd. Esityksessd ehdotetut muutokset eivét puutu kuntien itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin.

12.4 Saadoshuolto

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetddn asetuksen antamisesta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan lailla on kuitenkin sdddettdavi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pykildn 2 momentissa sdiddetddn
lainsdddéantovallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on perustuslain
80 §:44 koskevassa lausuntokéytinnossiin edellyttinyt, ettd valtuuden on oltava tdsméllinen ja
tarkkarajainen (esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3—4, PeVL 10/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2014 vp,
s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp, s. 3/1I, PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Esityksessd siirrettdisiin asetuksissa olevia sd@nnoksid lain tasolle ja tarkennettaisiin lainsia-

didnnossid annettuja valtuuksia. Sddntelyn tarkentaminen ja tuominen lain tasolle edistédé lainsééa-
ddnnon perustuslain edellyttimié tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

28



Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 20 f §:n 1 momentti, 20 i §:n 1 momentti, 22 §, 36 a
§:n 1 momentti, 42 ¢ §:n 1 momentti ja 46 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 22 f §:n 1 momentti ja 22 1 §:n 1 momentti laissa 1090/2024 ja
22 §:n 2 momentti, 36 a §:n 1 momentti ja 46 §:n 1 momentti laissa 245/2025, 22 §:n 3
momentti laissa 477/2003 ja 42 c § laissa 959/2015, sekd
lisditéidin lakiin uusi 22 a § ja 22 b § seuraavasti:

20f §
Tukea koskeva pdditos

Opetuksen jdrjestdjidn on tehtdvi kirjallinen péiatos 20 c §:ssd sdddetyistd oppilaskohtaisista
tukitoimista, 20 h §:ssi sdddetystd perusopetuksen oppimédristi ja opetussuunnitelman tavoit-
teista poikkeamisesta, varhennetusta oppivelvollisuudesta sekd 20 i §:sséd sdddetystd opetuksen
jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. P4étds on
tehtdavi 20 d §:ssé sdddetyn arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysti.

201§

Perusopetuksen jdrjestiminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun oppi-
velvollisuuden péitos ja oppilaan tuen tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtaisten tukitoi-
mien ja perusopetuksen oppimédristd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen tar-
peena taikka jos oppilaan perusopetuksen aikana ilmenevé, oppimiskykyyn vaikuttava vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite on laadultaan sen kaltainen, ettd se olisi johtanut oppilaan op-
pivelvollisuuden varhentamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan opetus tulee jérjes-
tdad timén luvun mukaisten tukitoimien avulla.

22 §

Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

sisdltyvien perusopetuslain 11 §:ssd tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden tavoit-
teet, tai 20 i §:ssé tarkoitettujen toiminta-alueiden tavoitteet. Arviointi kohdistuu oppilaan op-
pimiseen, osaamiseen ja tyoskentelyyn. Lisdksi arvioidaan oppilaan kdyttdytymista.

Oppilaan oppimista, osaamista, tyoskentelyé seké kéyttidytymisti tulee arvioida yhdenvertai-
sesti, monipuolisesti ja suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.
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Lukuvuoden aikana oppilaan arviointiin tulee sisdltyd ohjaavaa palautetta. Lisiksi oppilaan
opintojen edistymisesti tulee antaa sdinnollisesti tietoa oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle.

Lukuvuoden péitteeksi sekd perusopetuksen piittyessd arvioidaan oppilaan osaaminen ja
tyoskentely suhteessa perusopetuslain 11 §:ssé tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnaisten ainei-
den tavoitteisiin tai 20 i §:ssé tarkoitettujen toiminta-alueiden tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid lukuvuosi- ja pdéttdarvioinnista.

opplamelden vuosiluokan oppiméérin ja koko perusopetuksen oppiméirin niistd tavoitteista ja
sisélloistd, jotka oppilaan tulee vihintéddn saavuttaa ja suorittaa hyviksytysti. Opetushallitus an-
taa tarkemmat médrdykset myos oppilaan kdyttdytymisen arvioinnin periaatteista. Opetushalli-
tus antaa tarkemmat miérdykset lukuvuosi- ja paéttoarvioinnin kriteereistd opintosuoritusten
numeroin tai sanallisesti annettavasta arvioinnista, niistd oppiaineista, jotka voidaan arvioida
yhdessi sekd 3 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta. Opetushallitus antaa tarkemmat
midrdykset esiopetuksen, perusopetuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun vieraskielisen ope-
tuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen, ulkomailla jérjestettivin opetuksen ja aikuis-
ten perusopetuksen arvioinnista.

22a8§

Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemisestd pddttdminen

opettajia on useita, opettaJ at yhdessa Kayttaytymlsen arvioinnista pattia 0pp1laan opettaja tai
jos opettajla on useita, opettajat yhdessa.

Oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle, jos hiin on suorittanut vuosiluokan oppimadrién si-
sdltyvien oppiaineiden tai toiminta-alueiden tavoitteet hyviksytysti.

Oppilas jad vuosiluokalle, jos hin ei ole perusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoimista
huolimatta saavuttanut vuosiluokkansa oppimaériin sisiltyvian yhden tai useamman oppiaineen
tavoitteita ja hdnen suorituksensa on hylitty. Oppilaalle, jonka suoritus on hylitty, tulee varata
mahdollisuus opetukseen osallistumatta osoittaa saavuttaneensa asianomaisen oppiaineen ta-
voitteet hyviksytysti. Oppilas voidaan jittdd vuosiluokalle, vaikka hénelld ei ole yhtddn hyldttyi
suoritusta, jos se on oppilaan yleisen koulumenestyksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Vuosi-
luokalle jattdmisestd padttavit oppilaan opettajat ja rehtori yhdessa.

Oppilaalla ja tdmin huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus saada tieto arviointia
koskevan péitoksenteon perusteista ja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Jos oppilas ollaan jattamaissd vuosiluokalle yleisen koulumenestyksen vuoksi, oppilaan huol-
tajalle tai muulle lailliselle edustajalle sekd yli 15-vuotiaalle oppilaalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen piitoksen tekemista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdinnoksid oppilaan opinnoissa etenemisesti
ja vuosiluokalta siirtymisesta.

Opetushallitus antaa tarkemmat maédrdykset arvioinnista paattamisesti.

22b§

Todistukset
30



Lukuvuoden piittyesséd oppilaalle annetaan lukuvuositodistus, josta tulee kdydi ilmi, onko
oppilas saavuttanut opinto-ohjelmansa mukaisen vuosiluokan oppiméirén tavoitteet hyviksy-
tysti. Perusopetuksen koko oppiméérin hyviksytysti suorittaneelle oppilaalle annetaan pa&tto-
todistus. Yhdeksdnnen vuosiluokan oppilaalle tulee antaa vilitodistus. Opetuksen jérjestdjd voi
padttid valitodistusten antamisesta vuosiluokilla 1-8.

Koulusta 46 a §:n nojalla eronneeksi katsotulle oppilaalle annetaan erotodistus.

Erityisen tutkinnon 38 §:n nojalla suorittaneelle annetaan todistus perusopetuksen oppimédrin
suorittamisesta kokonaan tai osittain. Aikuisten perusopetuksen 46 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulle opiskelijalle voidaan antaa tarvittaessa todistus yhden tai useamman aineen oppimiirian
suorittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksii todistuksista.

Opetushallitus antaa tarkemmat midrdykset todistuksiin merkittdvistd tiedoista opetussuunni-
telman perusteissa.

36a8
Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epddmisessd sekd erottamisen tdaytdntoonpano

Ennen oppilaan midrdadamistd jilki-istuntoon, kirjallisen varoituksen antamista oppilaalle ja
oppilaan miiriaikaista erottamista on yksiloitivi toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
kuultava oppilasta ja hankittava muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jérjestdjdn tulee edelld
mainittuja toimia harkitessaan ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan ik ja kehitystaso. En-
jalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssd ja 36 b §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd
on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta opetuksen epdimisesti tarvittaessa
lisdksi koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavalle viran-
omaiselle. Miiridaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa péitos, ja muut
36 §:ssd ja 36 ¢ §:ssé tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

42 ¢ §
Muutoksenhaku oppilaan arviointia koskevaan pdcdtokseen

Edelld 22 a §:ssé tarkoitettuun oppilaan arviointia koskevaan péitokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tdyttinyt oppilas
itse voi pyytéd rehtorilta opinnoissa etenemisté tai vuosiluokalle jattamistd koskevan péitoksen
tai pddttdarvioinnin uusimista 2 kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Uudesta arvioinnista
paittavit koulun rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

46 §
Aikuisten perusopetus

Téassd pykaldssa sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen péittyy. Aikuisten perusopetukseen sovelletaan,
mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18 a, 19 ja 20, 21, 22, 22
ajabja?29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37, 38, 40 ja 41, 41 a—41 d, 42,42 a—42 d, 43
ja 44 §:ssd saddetddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tydvilineet ja tydaineet ovat
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opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymén péitoksen taikka 7
§:ssé tarkoitettuun lupaan sisédltyvin midrdyksen perusteella jdrjestetty sisdoppilaitosmuotoi-
sesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen seki riittdvéddn paivittdiseen maksutto-
maan ruokailuun. Pdédtoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niina
tyopdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jérjestdjin
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sdddetyilld perus-
teilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintifin yhdeksi vuodeksi. Oppi-
velvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdin kolmeksi kuukaudeksi. Oppivel-
vollisuuden suorittamisesta mirdaikaisen erottamisen aikana sidfidetdin oppivelvollisuuslain 8
§:ssd. Opiskelijalle, joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan hinen valintansa mukaisesti joko
uskontoa tai eldminkatsomustietoa.

Téamai laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéén:

Voimassa oleva laki

20§
Tukea koskeva pdiditos

Opetuksen jérjestdjdn on tehtdvi kirjallinen
padtos 20 c §:ssd sdddetyistd oppilaskohtai-
sista tukitoimista, 20 h §:ssd sdddetystd perus-
opetuksen oppimédridstd ja opetussuunnitel-
man tavoitteista poikkeamisesta sekd 20 i
§:ssd sdddetystd opetuksen jirjestimisestd op-
pilaalle, jolla on vamma, sairaus tai muu toi-
mintakyvyn rajoite. Pddtds on tehtiva 20 d
§:ssé sdddetyn arvioinnin mukaisesti ilman ai-
heetonta viivytysta.

201 §

Perusopetuksen jdrjestiminen oppilaalle op-
pimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
oppivelvollisuuden p#itds ja oppilaan tuen
tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtais-
ten tukitoimien ja perusopetuksen oppiméi-
risté tai opetussuunnitelman tavoitteista poik-
keamisen tarpeena taikka jos oppilaan perus-
opetuksen aikana ilmenevid, oppimiskykyyn
vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite on laadultaan sen kaltainen, etti se olisi
johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhen-
tamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, op-
pilaan opetus voidaan jirjestdd timén luvun
mukaisten tukitoimien avulla.

Ehdotus

201§
Tukea koskeva pdiditos

Opetuksen jérjestdjdn on tehtidva kirjallinen
paitds 20 c §:ssd sdddetyistd oppilaskohtai-
sista tukitoimista, 20 h §:ssd sdddetystd perus-
opetuksen oppimédridstd ja opetussuunnitel-
man tavoitteista poikkeamisesta, varhenne-
tusta oppivelvollisuudesta sekd 20 1 §:ssd sidid-
detystd opetuksen jdrjestdmisestd oppilaalle,
jolla on vamma, sairaus tai muu toimintaky-
vyn rajoite. P4étos on tehtdavd 20 d §:ssd sdd-
detyn arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta
viivytysta.

201§

Perusopetuksen jdrjestdminen oppilaalle op-
pimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden
tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtais-
ten tukitoimien ja perusopetuksen oppiméi-
résté tai opetussuunnitelman tavoitteista poik-
keamisen tarpeena taikka jos oppilaan perus-
opetuksen aikana ilmenevid, oppimiskykyyn
vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite on laadultaan sen kaltainen, etté se olisi
johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhen-
tamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, op-
pilaan opetus fulee jarjestdd timén luvun mu-
kaisten tukitoimien avulla.
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Voimassa oleva laki

22§

Oppilaan arviointi

Oppilaan arvioinnilla pyritdéin ohjaamaan ja
kannustamaan opiskelua seké kehittdméaén op-
pilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppilaan
oppimista, tyoskentelyd ja kéayttdytymistd tu-
lee arvioida monipuolisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid oppilaan arvioinnista ja
opinnoissa etenemisestd. Opetushallitus voi
antaa opintosuoritusten ja opinnoissa etenemi-
sen arvioinnista sekd todistuksiin merkitti-
vistd tiedoista tarkempia méaadrayksii.

Jollei oppilaan huoltaja ole tehnyt esitysti
oppilaan jittdmisestd vuosiluokalle oppilaan
yleisen koulumenestyksen vuoksi, huoltajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
paitoksen tekemista.

Ehdotus

22§
Oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi

Arvioinnin tehtdvdnd on kuvata, miten oppi-
las on saavuttanut perusopetuksen oppimdid-
rddn sisdltyvien perusopetuslain 11 §:ssd tar-
koitettujen oppiaineiden ja valinnaisten ainei-
den tavoitteet, tai 20 i §:ssd tarkoitettujen toi-
minta-alueiden tavoitteet. Arviointi kohdistuu
oppilaan oppimiseen, osaamiseen ja tyosken-
telyyn. Lisdksi arvioidaan oppilaan kayttdyty-
mistd.

Oppilaan oppimista, osaamista, tydskente-
lyd sekd kayttaytymistd tulee arvioida yhden-
vertaisesti, monipuolisesti ja suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin.

Lukuvuoden aikana oppilaan arviointiin tu-
lee sisdltyd ohjaavaa palautetta. Lisdksi oppi-
laan opintojen edistymisestd tulee antaa sddn-
nollisesti  tietoa oppilaan huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle.

Lukuvuoden pdditteeksi sekd perusopetuksen
pddittyessd arvioidaan oppilaan osaaminen ja
tyoskentely suhteessa perusopetuslain 11
§:ssd tarkoitettujen oppiaineiden ja valinnais-
ten aineiden tavoitteisiin tai 20 i §:ssd tarkoi-
tettujen toiminta-alueiden tavoitteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid lukuvuosi- ja pddttoarvi-
oinnista.

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmat mddrdykset oppilaan
arvioinnin yleisistd periaatteista. Lisdksi
Opetushallitus mdcdrdd tarkemmin 1 momen-
tissa tarkoitettujen oppiaineiden vuosiluokan
oppimddrin ja koko perusopetuksen oppi-
mddrdn niistd tavoitteista ja sisdlloistd, jotka
oppilaan tulee vihintddn saavuttaa ja suorit-
taa hyviksytysti. Opetushallitus antaa tar-
kemmat mddrdykset myos oppilaan kdayttdyty-
misen arvioinnin periaatteista. Opetushallitus
antaa tarkemmat mddrdykset lukuvuosi- ja
pddttoarvioinnin kriteereistd opintosuoritus-
ten numeroin tai sanallisesti annettavasta ar-
vioinnista, niistd oppiaineista, jotka voidaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

arvioida yhdessd sekd 3 momentissa tarkoitet-
tujen tietojen antamisesta. Opetushallitus an-
taa tarkemmat mddrdykset esiopetuksen, pe-
rusopetuslain 10 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun vieraskielisen opetuksen, perusopetukseen
valmistavan opetuksen, ulkomailla jirjestet-
tdvdn opetuksen ja aikuisten perusopetuksen
arvioinnista.

22a§

Oppilaan arvioinnista ja opinnoissa etenemi-
sestd pddittdminen

Oppilaan oppimisen, osaamisen ja tydsken-
telyn arvioinnista pddttid oppilaan opettaja,
tai jos opettajia on useita, opettajat yhdessd.
Kdayttdytymisen arvioinnista pddttdd oppilaan
opettaja tai jos opettajia on useita, opettajat
vhdessd.

Oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle,
Jjos hdn on suorittanut vuosiluokan oppimdcd-
rddn sisdltyvien oppiaineiden tai toiminta-
alueiden tavoitteet hyvdksytysti.

Oppilas jdd vuosiluokalle, jos hdn ei ole pe-
rusopetuslain 4 a luvun mukaisista tukitoi-
mista huolimatta saavuttanut vuosiluokkansa
oppimddrddn sisdltyvin yhden tai useamman
oppiaineen tavoitteita ja hdnen suorituksensa
on hyldtty. Oppilaalle, jonka suoritus on hy-
ldtty, tulee varata mahdollisuus opetukseen
osallistumatta osoittaa saavuttaneensa asian-
omaisen oppiaineen tavoitteet hyvdaksytysti.
Oppilas voidaan jdttdd vuosiluokalle, vaikka
hdnelld ei ole yhtddn hyldttyd suoritusta, jos
se on oppilaan yleisen koulumenestyksen
vuoksi tarkoituksenmukaista. Vuosiluokalle
Jjdttdmisestd pddttdvit oppilaan opettajat ja
rehtori yhdessd.

Oppilaalla ja tdmdn huoltajalla tai muulla
laillisella edustajalla on oikeus saada tieto ar-
viointia koskevan pddtoksenteon perusteista
Jja niiden soveltamisesta oppilaan arviointiin.

Jos oppilas ollaan jdttdmdssd vuosiluokalle
vleisen koulumenestyksen vuoksi, oppilaan
huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle
sekd yli 15-vuotiaalle oppilaalle on varattava
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Voimassa oleva laki

36a§

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epd-
damisessd sekd erottamisen tdytdntoonpano

Ennen oppilaan médrdamistd jalki-istun-
toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan médrdaikaista erottamista on
yksiloitdvd toimenpiteeseen johtava teko tai

Ehdotus

tilaisuus tulla kuulluksi ennen pdcitoksen teke-
mistd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid oppilaan opinnoissa ete-
nemisestd ja vuosiluokalta siirtymisestd.

Opetushallitus antaa tarkemmat mddrdayk-
set arvioinnista pddittdmisestd.

22b§
Todistukset

Lukuvuoden pdcittyessd oppilaalle annetaan
lukuvuositodistus, josta tulee kdydd ilmi, onko
oppilas saavuttanut opinto-ohjelmansa mu-
kaisen vuosiluokan oppimdidrdn tavoitteet hy-
vaksytysti. Perusopetuksen koko oppimdidirdn
hyvdiksytysti suorittaneelle oppilaalle anne-
taan pddttotodistus. Yhdeksdnnen vuosiluo-
kan oppilaalle tulee antaa vilitodistus. Ope-
tuksen jdrjestdjd voi pddttdd vilitodistusten
antamisesta vuosiluokilla 1-8.

Koulusta 46 a §:n nojalla eronneeksi katso-
tulle oppilaalle annetaan erotodistus.

Erityisen tutkinnon 38 §:n nojalla suoritta-
neelle annetaan todistus perusopetuksen oppi-
mddrdn suorittamisesta kokonaan tai osittain.
Aikuisten perusopetuksen 46 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle opiskelijalle voidaan antaa
tarvittaessa todistus yhden tai useamman ai-
neen oppimddrdn suorittamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndoksid todistuksista.

Opetushallitus antaa tarkemmat mddrdyk-
set todistuksiin merkittdvistd tiedoista opetus-
suunnitelman perusteissa.

36a$

Menettely kurinpitoasiassa ja opetuksen epd-
damisessd sekd erottamisen tdytdntoonpano

toon, kirjallisen varoituksen antamista oppi-
laalle ja oppilaan médrdaikaista erottamista on
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Voimassa oleva laki

laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jéirjesti-
jéin tulee edelld mainittuja toimia harkitessaan
ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan ik ja
kehitystaso. Ennen kirjallisesta varoituksesta
tai midrdaikaisesta erottamisesta padttimistd
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssd tarkoitetuista
toimenpiteistd on ilmoitettava oppilaan huol-
tajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta opetuksen epi-
dmisestd tarvittaessa lisdksi koulun sijainti-
kunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuu-
luvia tehtédvid hoitavalle viranomaiselle. Mai-
raaikaisesta erottamisesta ja kirjallisesta va-
roituksesta tulee antaa paitos, ja muut 36 §:ssi
ja 36 c §:ssi tarkoitetut toimenpiteet tulee kir-
jata.

42 ¢ §

Muutoksenhaku oppilaan arviointia koske-
vaan pdctokseen

Edelld 22 §:ssd tarkoitettuun oppilaan arvi-
ointia koskevaan pdidtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai
muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tiytta-
nyt oppilas itse voi pyytdd rehtorilta opin-
noissa etenemisté tai vuosiluokalle jattdmistd
mista 2 kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Uudesta arvioinnista paittiavit koulun
rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

46 §
Aikuisten perusopetus

Téssd pykéldssd sdddettyyn perusopetuk-
seen voi osallistua sen jdlkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorit-
taminen paittyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:sséd, 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19
ja 20, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa
sekd 35,37,38,40ja4dl,41 a-41d,42,42 a—

Ehdotus

yksiloitdvd toimenpiteeseen johtava teko tai
laiminlyonti, kuultava oppilasta ja hankittava
muu tarpeellinen selvitys. Opetuksen jirjesti-
jén tulee edelld mainittuja toimia harkitessaan
ottaa huomioon teon laatu seké oppilaan ik ja
kehitystaso. Ennen kirjallisesta varoituksesta
on oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Muista 36 §:ssd ja 36 b §:ssd
tarkoitetuista toimenpiteisti on ilmoitettava
oppilaan huoltajalle ja 36 ¢ §:n mukaisesta
opetuksen epddmisestd tarvittaessa lisdksi
koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtivid hoitavalle vi-
ranomaiselle. Miirdaikaisesta erottamisesta
ja kirjallisesta varoituksesta tulee antaa pii-
t0s, ja muut 36 §:sséd ja 36 ¢ §:ssi tarkoitetut
toimenpiteet tulee kirjata.

42c§

Muutoksenhaku oppilaan arviointia koske-
vaan pddtokseen

Edelld 22 a §:ssd tarkoitettuun oppilaan ar-
muutosta valittamalla. Oppilaan huoltaja tai
muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tiytta-
nyt oppilas itse voi pyytdd rehtorilta opin-
noissa etenemisti tai vuosiluokalle jattamistd
koskevan padtoksen tai paittdarvioinnin uusi-
mista 2 kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Uudesta arvioinnista paittiavit koulun
rehtori ja oppilaan opettajat yhdessé.

46 §
Aikuisten perusopetus

Téssd pykildssd sdddettyyn perusopetuk-
seen voi osallistua sen jdlkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorit-
taminen paittyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssé, 3 §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—-15, 18 a, 19
ja 20, 21, 22, 22 a ja b ja 29 §:ssd, 30 §:n 1
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Voimassa oleva laki

42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus, oppi-
kirjat ja muu oppimateriaali, tyovilineet ja
tyOaineet ovat opiskelijalle maksuttomia.
Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhty-
paan sisdltyvin médrdyksen perusteella jérjes-
tetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan asumiseen seki riit-
tdvadn pdivittdiseen maksuttomaan ruokai-
luun. Pidtoimisissa opinnoissa opiskelijalla
on oikeus maksuttomaan ateriaan niinéd tyo-
pdivind, joina opetussuunnitelma edellyttdd
opiskelijan ldsnidoloa opetuksen jirjestdjan
osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle
voidaan 36 §:n 2 momentissa sidddetyilld pe-
rusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiske-
lija voidaan erottaa enintddn yhdeksi vuo-
deksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta médrdaikaisen erottamisen aikana sddde-
tddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan
hinen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Ehdotus

momentissa seki 35, 37, 38,40 ja 41, 41 a—41
d, 42, 42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyo-
vilineet ja tydaineet ovat opiskelijalle mak-
suttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtymin paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoi-
tettuun lupaan siséltyvin méédrdayksen perus-
teella jirjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti,
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumi-
seen sekd riittdvidn pdivittdiseen maksutto-
maan ruokailuun. Piditoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttidd opiskelijan 1dsndoloa opetuksen jér-
jestdjin osoittamassa koulutuspaikassa. Opis-
kelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sidide-
tyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai
opiskelija voidaan erottaa enintddn yhdeksi
vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin
erottaa oppilaitoksesta enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittami-
sesta médrdaikaisen erottamisen aikana sdédde-
tadn oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskeli-
jalle, joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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